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Projekt unapredenja efikasnosti lokalnih usluga (PIPLS) u Bosni i Hercegovini (BiH), koji
implementira Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) u BiH, uz finansijsku podrsku Svedske,
ima za cilj unaprijediti pristup klju¢nim javnim uslugama kroz bolje upravljanje i povecanje ulaganja
u lokalnu infrastrukturu. U okviru komponente 1, Projekt pruza tehni¢ku pomo¢ jedinicama lokalne
samouprave (JLS) u uspostavi strateskog, efikasnog i efektivnog sistema upravljanja javnom
imovinom, koju posjeduju ili kojom raspolazu.

Pocetna procjena stanja upravljanja imovinom u 18 JLS', provedena tokom 2021. godine, bila je
polazna osnova za ostale planirane aktivnosti na PIPLS projektu. Korak po korak, kreirana je i
primjenjuje se jedinstvena i sveobuhvatna metodologija, zasnovana na postojecoj praksi i iskustvu
zemalja u okruZenju, ali i samih JLS u BiH. U nedostatku potpunog i odgovarajuceg pravnog okvira
na nivou drZave Bosne i Hercegovine i njenih entiteta, predloZena metodologija je, prevashodno,
orijentisana ka realnim, primjenjivim i izvodljivim rjeSenjima, uskladenim s postojeé¢im zakonima i
propisima, kao i uslovima rada i funkcionisanja lokalne samouprave.

Zatim je u periodu maj-septembar 2022. godine, nakon pribavljanja dodatnih podataka i informacija,
provedena i dubinska analiza stanja upravljanja imovinom u 18 JLS, koja je imala za svrhu osigurati
detaljan pregled trenutnog stanja i postojecih praksi na lokalnom nivou. Rezultati dubinske analize
stanja i date preporuke za unapredenje organizacionih kapaciteta, znanja, sistematizacije i opisa
poslova, kao i kapaciteta i kompetencija ljudskih resursa, posluZzili su kao osnov za izradu akcionih
planova za uvodenje sistema upravljanja imovinom, za svaku JLS posebno. Tokom PIPLS projekta
kreirani su preduslovi za uspostavljanje strateskog okvira i efektivnog sistema upravljanja imovinom
na lokalnom nivou, te su realizovane kljucne aktivnosti i pripremljena podloga za izradu prvog
trogodiSnjeg plana upravljanja imovinom.

1.1 SVRHA I CILJEVI PRIRUCNIKA

U okviru Komponente 1 PIPLS projekta, uz aktivhu saradnju konsultanata i radnih timova JLS za
uvodenje sistema upravljanja imovinom, kreirana je i u praksi isprobana objedinjena metodologija
za uvodenije strateskog, efikasnog i efektivnog okvira za upravljanje imovinom JLS.

Prviiosnovniciljovog priru¢nikaje da osigurajednak nivo razumijevanja pravila za uspostavljanje
sistema upravljanja imovinom JLS, predmeta i obuhvata sistema upravljanja imovinom u
JLS, principa na kojima se zasniva politika upravljanja imovinom, kao i klju€énih pojmova i
definicija u ovoj oblasti.

Priruénik, takoder, predstavlja vodi¢ kroz klju€ne procese i procedure, te uloge i odgovornosti
donosilaca odluka i izvrSilaca poslova za uspostavljanje sistema upravljanja imovinom JLS.
Cilj ovog prirucnika je da se na jednom mjestu predstavi metodologija uspostavljanja sistema
upravljanja JLS, odnosno svi koraci, pocev od utvrdivanja i analize pocetnog stanja, kreiranja
preduslova i uvodenja sistema, preko planiranja, upravljanja i raspolaganja nekretninama, do
pracenja, vrednovanja i izvjeStavanja o imovini.

Metodologija obuhvata niz paZljivo definisanih i osmisljenih sukcesivnih i/ili paralelnih
intervencija, od definisanja uloga i odgovornosti za upravljanje, raspolaganje i sticanje nekretnina,
preko definisanja politike upravljanja imovinom na lokalnom nivou i uspostave regulatornog
okvira na lokalnom nivou, putem donoSenja odgovarajucih opé¢ih akata u vezi s upravljanjem

'Banja Luka, Centar Sarajevo, Gradiska, Han Pijesak, Jablanica, Lukavac, Mostar, Novi Grad, Novo Sarajevo, Od¥ak, Ora3je, Prijedor, Samac, Tesli¢,
Tesanj, Trebinje, Tuzla i Zivinice



i evidentiranjem imovine JLS i planiranjem, do unapredenja kapaciteta donosilaca odluka za
odgovorno upravljanje imovinom JLS, kao i znanja, vjestina i sposobnosti ljudskih resursa
za prihvatanje uloga, odgovornosti i zadataka i provodenje procedura transparentnog
evidentiranja imovine, te efikasno i efektivno upravljanje i raspolaganje nekretninama i
sticanje nekretnina u vlasnistvo JLS.

Svakako da je krajnji cilj zakonitog i odgovornog upravljanja imovinom poveéanje prihoda od
nekretnina, uvecanje vrijednosti postojecih nekretnina, ulaganje u odrZavanje postojecih i
akviziciju novih nekretnina, unapredenje lokalnog ekonomskog razvoja te sticanje dobiti za
cjelokupnu lokalnu zajednicu, pa ¢e posebna paznja u ovom prirucniku biti posveéena i nivoima
pracenja aktivnosti i rezultata i vrednovanja efekata upravljanja komercijalnim nekretninama,
planiranju upravljanja imovinom i izvjeStavanju, kao i uvodenju antikorupcijskih mehanizama
i mjera za jacanje transparentnosti i odgovornosti donosilaca odluka za upravljanje imovinom
JLS, kao kljuénim resursom lokalne zajednice.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

SVRHA | CILJEVI PRIRUCNIKA

Jednak nivo razumijevanja okvira, principi, kljuénih pojmova i definicija u vezi s upravljanjem
imovinom

Pregled kljucnih politika, regulatornog i institucionalnog okvira za stratesko upravljanje imovinom
Prikaz metodologije za uvodenje efikasnog i efektivnog sistema upravljanja imovinom
Unapredenje kapaciteta donosilaca odluka za transparentno i odgovorno upravljanje imovinom

Jacanje znanja, vjestina i sposobnosti ljudskih resursa za efikasno i efektivno upravljanje i
raspolaganje nekretninama i sticanje nekretnina u vlasnistvo JLS

Razumijevanje nivoa pracenja aktivnosti i rezultata i vrednovanje efekata upravljanja imovinom

Prijedlog antikorupcijskih mehanizama i mjera za jacanje transparentnosti i odgovornosti
donosilaca odluka za upravljanje imovinom JLS, kao klju¢nim resursom lokalne zajednice.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1.2 KOME JE PRIRUCNIK NAMIJENJEN?

StrukturaisadrZaj Prirucnika razvijani su i pripremani tokom provodenja PIPLS projekta, s namjerom
da se iskoriste dosadasnja teoretska i prakti¢na znanja u oblasti upravljanja imovinom JLS, kao
i iskustva i dobre prakse iz neposrednog okruZenja (prije svega, jedinica lokalne samouprave iz
Republike Hrvatske i Republike Srbije), alida seizvrSe neophodna prilagodavanjaikreira metodologija
koja ce biti realna, primjenljiva i ostvariva na lokalnom nivou u Bosni i Hercegovini.

Prirucnik je pripremljen induktivnom metodom: na osnovu zakljucaka, pouka i preporuka dobijenih u
neposrednom radu sa 18 pilot JLS iz Federaciji Bosne i Hercegovine i Republike Srpske u okviru PIPLS
projekta, izvedene su odredene generalizacije, a zatim kreiran je prijedlog standardne metodologije
date u ovom prirucniku, koja se moZze primijeniti u bilo kojoj JLS u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci i
Brcko distrikt Bosne i Hercegovine.



PIPLS projekt je veoma zahvalan ¢lanovima radnih timova za upravljanje imovinom iz tih 18 JLS,
za aktivan doprinos u testiranju i definisanju kljucnih metodoloskih koraka, a narocito za veoma
kvalitetne komentare i validaciju modela op¢ih akata i drugih dokumenata nastalih u toku projekta.
U prikazanoj metodologiji na jasan i razumljiv nacin sublimirana su dosadasnja dostignuca i
prikazane kljucne faze i prakti¢ni koraci u uvodenju sistemskog pristupa upravljanju imovinom. Date
su jasne smijernice za efikasno i efektivno provodenje ciklusa upravljanja imovinom. Na taj nacin
ovaj prirucnik predstavlja vodic za svakodnevno, kontinuirano upravljanje imovinom JLS i bit ¢e od
velike koristi kako za 18 JLS koje su dio PIPLS projekta, tako i za sve nove JLS koje Zele da strateski
i sistemski pristupe upravljanju imovinom.

S obzirom na to da je ovo prvi prirucnik ove vrste u Bosni i Hercegovini, on moZe biti od znacaja i
koristi za zakonodavce na drzavnom i entitetskom nivou, jer sadrZi znacajne povratne informacije
o prakti¢nim aspektima upravljanja imovinom na lokalnom nivou, te moZe pomoci da se formulise
kvalitetan zakonski okvir uz primjenu pristupa ,odozdo prema gore“. PredloZena metodologija daje
moguc¢nost da donosioci odluka na najviSem nivou razmotre neku vrstu standardizacije okvira,
procedura i poslova upravljanja imovinom lokalne samouprave.

1.3 POJMOVI | DEFINICIJE

Upravljanje javnim resursima podrazumijeva odgovorno upravljanje budZetskim sredstvima,
nekretninama, infrastrukturom i drugim sredstvima kojima raspolaZu drZava BiH, entiteti i JLS,
kao i upravljanje svim drugim potencijalima (ljudski resursi) koji stoje na raspolaganju lokalnoj
samoupravi za izvrSavanje izvornih nadleZnosti i povjerenih poslova.

Odgovornost za efikasnu i efektivnu, odnosno svrsishodnu upotrebu javnih resursa, ukljucujuci
inekretnine uvlasnistvu JLS, odnosno nekretnine nad kojima JLS imapravo raspolaganja, predstavlja
obavezu nosilaca javnih funkcija na lokalnom nivou, kao i sluzbenika u lokalnoj samoupravi da svaki
pojedinacni (a uvijek ograniceni) javni resurs kojim JLS upravlja koriste u javnom interesu i to
na najbolji moguci nacin.

Koristenje javnih resursa (i u okviru njih nekretnina) na najbolji mogu¢i nacin podrazumijeva,
prije svega, uspostavljanje funkcionalnih i operativnih mehanizama koji ¢e &itav sistem
stititi od zloupotreba u upravljanju, kao i jaéanje upravljatke odgovornosti za zakonitu i
svrsishodnu upotrebu javnih sredstava. Postojanje i kvalitet ,odbrambenih mehanizama”
potvrduje primjenu principa odgovornosti u upravljanju javnim resursima. Postojanje funkcionalnih
institucionalnih mehanizama i antikorupcijskih mjera, JLS smanjuje mogucnost zloupotrebe javnih
sredstava i dokazuje odgovorno koriStenje javnih resursa.

Upravljanje imovinom JLS podrazumijeva Sirok obim pravnih tehnickih i analitickih poslova koji
se obavljaju na integrisani nacin. U pravne aspekte spadaju: upravljanje nekretninama u vlasnistvu
grada/opcine/opstine ili nekretninama na kojima grad/opcina/opstina ima pravo raspolaganja,
priprema i koordinacija postupaka raspolaganja nekretninama i sticanja nekretnina u vlasnistvo
grada/opcine/opstine, pracenje realizacije zakljucenih ugovora o raspolaganju i postovanje rokova,
koordinacija izrade Plana upravljanja imovinom grada/opcine/opstine i osiguranje uslova za njegovu
realizaciju, priprema i izrada planova raspolaganja imovinom za razmatranje i usvajanje, pracenje
vodenja i kontrole evidencije nekretnina, planiranje i definisanje prioritetnih mjera i aktivnosti iz
Plana upravljanja imovinom grada/opcine/opstine, analiza podataka o nekretninama i provedenih
postupaka, kao i analiza efekata, te priprema izvjestaja o stanju imovine? koje razmatra vijece/

2J buducnosti potrebno je da se u izvjeStaju o stanju imovine grada/opéine/opstine obuhvate i nekretnine koje koriste ili kojima upravljaju javna
preduzeca, javne ustanove, mjesne zajednice i druge organizacije Ciji je osniva¢ grad/opéina/opstina.



skupstina na prijedlog gradonacelnika/opcinskog/opstinskog nacelnika, saradnja s nadleZnim
pravobranilastvom na utvrdivanju potreba za zastitom nekretnina grada/op¢ine/opstine, razmjena
informacija potrebnih za iniciranje postupaka za sprecavanje pretenzija trec¢ih lica na nekretninama
kojima raspolaZe grad/opcina/opstina, (oduzimanje ili smetanje posjeda i dr. oblici nezakonitog
postupanja s imovinom grada/opcine/opstine) i predlaganje mjera za njihovu zastitu, davanje
prijedloga, misljenja i sugestija kod izrade akata kojima se regulise oblast upravljanja imovinom,
saradnja s nadleznim ministarstvima i institucijama na drzavnom i entitetskom nivou, te bitnim
akterimai institucijama na lokalnom nivou (javna preduzeca, javne ustanove, mjesne zajednice, itd.).

Nekretninama se smatraju poslovne zgrade, poslovne prostorije, garaZe, skladista i ostale
nekretnine koje gradu/opcini/opstini stvaraju prihod i/ili rashod na kojima JLS imaju pravo upravljanja
ili raspolaganja ili koje ¢e nakon sticanja biti u vlasniStvu, suvlasnistvu ili zajedni¢kom vlasnistvu
grada/opcine/opstine.

Pravo JLS na raspolaganje nekretninama podrazumijeva da JLS pripadaju sva zakonska prava i
imovinsko-pravna ovlastenja da posjeduje nekretnine, da njima upravlja, koristi ih, Stiti i pribavlja u
vlasnistvo svim dozvoljenim pravnim sredstvima, te da njima raspolaZe s paZznjom dobrog domacina,
u okviru svojih zakonskih ovlastenja, u javnom interesu i na svrsishodan nacin, u skladu s definisanim
javnim politikama i strategijama JLS.

Nekretnine na kojima pravo raspolaganja pripada JLS sistematizovane su po vrstama,
ukljuéujudi: gradevinsko zemljiSte, poslovne zgrade koje su predmet izdavanja, poslovne prostore
(posebni dijelovi zgrade) koji su predmet izdavanja, sluzbene zgrade, sluZbene prostore (kao posebni
dijelovi zgrade), stambene zgrade, stanove, garaZe, skladista, javne povrsine (parking, park, zelene
povrsine, djecija igralista, izvorista, i dr.), komunalnu infrastrukturu (objekti vodovoda i kanalizacije,
linijski infrastrukturni objekti: vodovod, kanalizacija, toplovod, javna rasvjeta, mostovi i dr.), ulice,
seoske i nekategorisane puteve, groblja i vjerske objekte, sportske objekte (sportski tereni i stadioni,
javni bazeni, sportski centri, i dr.), kulturna dobra i spomenike kulture kojim upravlja grad/opc¢ina/
opstina, objekte i posebne dijelove zgrada koje koriste javne ustanove Ciji je osnivac¢ grad/opcina/
opstina, objekte i poslovne prostorije koje koriste privredna drustva u vlasnistvu ili preteZnom
vlasnistvu grada/opéine/opstine.

Evidencija o nepokretnoj imovini podrazumijeva imovinsko-pravnu evidenciju koja je neophodan
uslov za efikasno upravljanje imovinom i knjigovodstvenu evidenciju o nepokretnoj imovini. Veéina
JLS danas u BiH, a situacija je identi¢na i u zemljama u okruZenju, nema kompletnu i sveobuhvatnu
imovinsko-pravnu evidenciju o nepokretnoj imovini kojom upravlja. S druge strane, knjigovodstvena
evidencija koja je regulisana brojnim propisima iz oblasti racunovodstva i javnih finansija vodi se
najcesce na nacin koji omogucava utvrdivanje o kojoj se konkretno jedinici nepokretne imovine radi.
Zbog toga je jedan od vaZnih segmenata efikasnog upravljanja imovinom i usaglasavanje imovinsko-
pravne evidencije i knjigovodstvene evidencije o nepokretnoj imovini.

Usaglasavanje imovinsko-pravne i knjigovodstvene evidencije podrazumijeva: utvrdivanje
sistema vodenja podataka o nepokretnoj imovini i nacina razmjene i aZuriranja podataka o
nepokretnoj imovini, redovnu razmjenu podataka unutar JLS izmedu organizacione jedinice (0J)
nadleZne za upravljanje imovinom i OJ nadlezne za finansije, izmedu nadleznih OJ JLS i javnih
preduzeca i ustanova Ciji je osnivac JLS i redovno aZuriranje podataka o nepokretnoj imovini u obje
evidencije.

OdrZavanje nekretnina podrazumijeva obilazak i kontrolu namjenskog koristenja nekretnina
koje koristi JLS, koje su date u zakup ili na koristenje, brigu o investicionom i teku¢em odrZavanju
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nekretnina (objekata) u vlasnistvu JLS i nekretnina koje su date na koristenje ili na upravljanje JLS,
koordiniranje postupaka utvrdivanja trZisne vrijednosti nekretnina i visine cijene zakupa nekretnina
po jednom metru kvadratnom (1 m?) po zonama, planiranje investicionog odrZavanja i javnih nabavki
za potrebe investicionog odrZavanja/rekonstrukcije/sanacije/adaptacije nekretnina kojima se
upravlja, stru¢nu podrsku, analizu podataka o stanju imovine, pracenje, vrednovanje i izvjesStavanje
i drugo.

1.4 NACELA EFIKASNOG UPRAVLJANJA IMOVINOM

Nacela efikasnog upravljanja imovinom u jedinicama lokalne samouprave usmjereni su na osiguranje
odgovornog i efikasnog koristenja resursa te ostvarivanje koristi za lokalnu zajednicu. Neki
od osnovnih nacela efikasnog upravljanja imovinom ukljuéuju:

Nacelo zakonitosti podrazumijeva nuznost postivanja uspostavljenog pravnog okvira zakonskim,
podzakonskim aktima, op¢im aktima JLS i opéevaZzecim standardima u svim aspektima raspolaganja
imovinom kako bi se osigurala pravna sigurnost i jednak tretman svih ucesnika u postupcima
upravljanja, raspolaganja i sticanja imovine lokalne samouprave.

Nacelo transparentnosti podrazumijeva otvorenost u svim aspektima upravljanjairaspolaganja
imovinom. Nacelo transparentnosti u upravljanju imovinom podrazumijeva da svi relevantni
aspekti postupaka i odluka moraju biti dostupni i razumljivi u€esnicima postupka, gradanima i
zainteresovanim stranama. Transparentno upravljanje omogucava gradanima da prate kako se
koriste javni resursi i povecava povjerenje u lokalnu samoupravu.

Nacelo efikasnosti i odgovornosti podrazumijeva postizanje najboljih rezultata s minimalnim
raspoloZivim resursima. Kroz efikasno upravljanje imovinom, cilj je postizati Zeljene ishode
koristei optimalne resurse, ukljucujuéi novac, vrijeme i ljudske kapacitete. To ukljucuje pravilno
planiranje, organizovanje i izvrSavanje zadataka kako bi se izbjeglo nepotrebno rasipanje resursa.

Nacelo odgovornosti za upravljanje imovinom podrazumijeva odgovorno postupanje nosilaca
javnih funkcija i struénih sluzbi i postivanje pravila utvrdenih zakonom te donoSenje zakonitih odluka
i obavljanje zadataka na nacin koji ne Steti zajednici ili uesnicima u postupcima raspolaganja.
Ovakvo postupanje tih subjekata ima klju¢nu ulogu u osiguravanju transparentnog, pravilnog
i efikasnog upravljanja imovinom. Nacelo efikasnosti i odgovornosti osigurava balans izmedu
postizanja rezultata i etickog, odgovornog vodenja upravljanja imovinom, Sto dovodi do koristi kako
za lokalnu zajednicu tako i za samu jedinicu lokalne samouprave.

Nacelo zastite javnog interesa podrazumijeva da sve odluke, postupci i aktivnosti u vezi s
imovinom JLS treba da budu usmjereni na ostvarivanje opceg dobra i interesa $ire zajednice,
a ne samo pojedinaca ili posebnih skupina. Ovo nacelo ima klju¢nu ulogu u osiguravanju da se
imovina koristi na nacin koji donosi korist cijeloj lokalnoj zajednici. To znaci da se odluke o prodaji,
zakupu, koristenju ili povec¢anju vrijednosti imovine ne bi smjele temeljiti samo na li€nim ili
privatnim interesima, ve¢ bi trebalo da budu u skladu s potrebama i ciljevima zajednice.

Nacelo horizontalne koordinacije® u procesu upravljanja imovinom, ¢iji je jedan od najvaZznijih
segmenata evidencija imovine, podrazumijeva da razliCiti odjeli ili sluZbe unutar iste jedinice lokalne
samouprave (JLS) ili istog nivoa vlasti trebaju saradivati kako bi osigurali dosljednost u provodenju
svih aktivnosti upravljanja imovinom i naravno aZurnost svih evidencija o nepokretnoj imovini.

%0vdje je kljuéno da se podaci o imovini razmjenjuju i aZuriraju kako bi se osigurali dosljednost i integritet evidencije imovine na svim nivoima.
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U procesu uspostavljanjaivodenja evidencije nepokretne imovine, to znaci dainformacije i podatke o
imovini, ukljucujudii raspoloZive isprave o toj imovini, sviimaoci tih podataka moraju ih razmjenjivati
i uciniti dostupnim svima. Podaci o imovini moraju biti kompletni odnosno moraju sadrzavati sve
neophodne elemente (podaci iz Katastra, finansijski podaci: knjigovodstvena vrijednost, nabavna
vrijednost, amortizacija, podaci o prihodima i rashodima, podaci o faktickom stanju imovine i dr.). Ti
podaci moraju biti tacni i moraju se zasnivati na odgovarajué¢im izvorima (podaci katastra, isprave o
imovini, knjigovodstveni podaci, zapisnici o faktickom stanju imovine i dr.).

Nacelo vertikalne koordinacije se odnosi na saradnju i koordinaciju izmedu razli¢itih nivoa vlasti,
kao Sto su drzavni, entitetski i lokalni nivo.

Obje ove vrste koordinacije klju¢ne su kako bi se izbjegao sukob nadleZnosti, koristenje netacnih
podataka ili administrativni zastoji u procesu upravljanja imovinom ili prilikom evidentiranja imovine.
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PRIRUCNIK ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE IMOVINOM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI




PRAVNI OKVIR ZA
UPRAVLJANJE IMOVINOM
U JEDINICAMA LOKALNE
SAMOUPRAVE




2.1 PRAVNI OKVIR ZA UPRAVLJANJE IMOVINOM JLS NA NIVOU
BOSNE | HERCEGOVINE | ENTITETSKOM NIVOU

© © 0 0 0 0 000000 000000000000 0000000 000000000000 000000000000 0000000000000 o

PROPISI KOJI SE PRIMJENJUJU NA TERITORLJI
CITAVE BOSNE | HERCEGOVINE

Zakon o pretvorbi drustvene svojine (,Sluzbeni list RBiH", br. 33/94)

Zakon o prenosu sredstava drustvene u drzavnu svojinu (,Sluzbeni list RBiH”, br. 4/93, 9/95, 8/96,
20/98 i 74/07)

Zakon o zakupu poslovnih zgrada i prostorija (,Sluzbeni list SRBiH", br. 33/77-924, 2/87-371,
30/90-867; ,Sluzbeni list RBiH”, br. 3/93-52)

Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavhom imovinom Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH", br. 18/05, 29/06, 85/06, 41/07, 74/07 i 99/07)

Odluka o popisu drZzavne imovine unutar i izvan Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", br.
75/09).
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2.1.1 Kljuéne karakteristike pravnog okvira za upravljanje imovinom u
Bosni i Hercegovini

Klju¢ne karakteristike pravnog okvira za upravljanje imovinom u BiH oslikavaju njen politicki,
administrativni i drustveni kontekst. U nastavku su prikazane glavne specificnosti pravnog okvira za
upravljanje imovinom u BiH, koje prikazuju vaznost i implikacije pravnog okvira na procese lokalne
samouprave, lokalni ekonomski razvoj te odrzivo i odgovorno koristenje resursa.

SloZena drZavna struktura: Ustav BiH reguliSe nadleZnosti i odnose izmedu institucija BiH i dva
postojeca entiteta: Federacije BiH (u daljnjem tekstu: FBiH) i Republike Srpske (u daljnjem tekstu: RS), ali
istovremeno utvrduje i pravni poloZaj Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: BD BiH), koji uZiva specijalan
status, Cija je teritorija u zajednickoj svojini (kondominiju) entiteta i koji predstavlja specijalnu jedinicu
lokalne samouprave koja ima vlastite institucije, zakone i druge propise. Ustav BiH je za institucije BiH
rezervisao najvaznije drZzavne nadleZnosti koje treba da omoguce istupanje drzave u medunarodnim
odnosima, ali i nesmetano funkcionisanje izmedu entiteta K za entitete Ustav BiH predvida da mogu vrSiti
sve vladine funkcije i ovlastenja za koje Ustavom nije izricito predvideno da pripadaju institucijama BiH.

Ustavna i zakonodavna autonomija: Ustav FBiH je izvrSio podjelu zakonodavne nadleznosti u oblasti
upravljanja imovinom izmedu federalne i kantonalne vlasti. Osim toga, svaki kanton moze prenijeti svoje
ovlastenje na opcinu/opstinu i grad na svojoj teritoriji ili na federalnu vlast. Medutim, RS u skladu sa
svojim Ustavom cjelokupnu zakonodavnu nadleznost vrsi na nivou Republike.

Pravni okvir za raspolaganje drZavnom imovinom: Zakonom o privremenoj zabrani raspolaganja
drzavnom imovinom Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/05, 29/06, 85/06, 41/07, 74/07 i
99/07) odredeno je da se drzavnom imovinom moZe raspolagati samo u skladu s tim zakonom i odredeno
je da ova zabrana traje sve dok se ne donese zakon kojim ce se urediti pitanje utvrdivanja imovine koja je
u vlasnistvu Bosne i Hercegovine, FBiH, RS i BD BiH.
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Nepostojanje adekvatnog zakonskog okvira za upravljanje imovinom u BiH: | pored brojnih najava,
jos uvijek nije donijet zakon o upravljanju, raspolaganju i koristenju drzavne imovine koji bi kao krovni
zakon utvrdio titulare prava vlasnistva na nekretninama koje predstavljaju javnu imovinu, njihova prava i
obaveze.

Pravni okvir na entitetskom nivou: Ustavom FBiH, Ustavom RS, ustavima kantona kao i Statutom
BD BiH data su ovlastenja JLS da svojim posebnim opcim aktima ureduju raspolaganje gradevinskim
zemljiStem, kao i stambena pitanja te postupak i uslove izdavanja u zakup ili prodaju stanova na kojima
ove jedinice lokalne vlasti imaju pravo raspolaganja i postupak raspolaganja gradevinskim zemljiStem.

Poljoprivredno zemljite predstavlja drZzavnu imovinu, kako je Ustavni sud Bosne i Hercegovine utvrdio
u svojoj odluci u predmetu broj U-8/19.

Rijeke, Sume i Sumsko zemljiste, kako je Ustavni sud Bosne i Hercegovine utvrdio u svojim odlukama
u predmetima br. U-9/19 i br. U-4/21, takoder predstavljaju drzavnu imovinu.

Zakoni o lokalnoj samoupravi: Prema Zakonu o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 49/06151/09), JLS imavlastite nadleznosti, ustanovljene
Ustavom i zakonom, i ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnoga znacaja koja nisu iskljucena iz
njene nadleZnosti, niti dodijeljena u nadleZnost neke druge vlasti.* Zakon o lokalnoj samoupravi Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik RS", br. 97/16, 36/19 i 61/21) predvida samostalne nadleznosti opstine®,
ustanovljene Ustavom i zakonom, tj. da grad/opstina preko svojih organa, izmedu ostalog, ureduje i
obezbjeduje obavljanje komunalnih djelatnosti, ureduje i obezbjeduje koristenje gradskog gradevinskog
zemljista i poslovnog prostora, stara se o izgradnji, odrZavanju i koristenju lokalnih puteva, ulica i drugih
javnih objekata od opstinskog znacaja.

Imovina JLS: Imovinu JLS ¢ine pokretne i nepokretne stvari na kojima JLS imaju vlasnistvo ili suvlasnistvo,
potraZivanja koja JLS ima prema tre¢im osobama (npr. potraZivanja nastala po osnovu davanja u zakup
poslovnih objekata ili stanova), kao i udjeli u javnim preduzec¢ima ciji je osnivac ili samo udjelicar.

NadleZni organi na nivou JLS: Opcinsko vijece/skupstine grada/opstine JLS je nadleZno/a, izmedu
ostalog za: usvajanje budZeta i izvjestaj o realizaciji budZeta, donoSenje odluka o o porezima, taksama,

naknadama i doprinosima JLS u skladu sa zakonom, donosSenje odluka o upravljanju i raspolaganju
imovinom JLS, donoSenje programa uredenja gradevinskog zemljista i donoSenje plana koristenja
javnih povrsina.

2.1.2 VaZe¢i pravni okvir za upravljanje i raspolaganje imovinom jedinica
lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini

Pravni okvir za upravljanje imovinom JLS u Bosni i Hercegovini (BiH) zasniva se na sloZenoj strukturi
pravnih normi koje su utvrdene na drzavnom i entitetskom nivou, kao i Br¢ko distriktu (BD BiH).
Podrucje upravljanja imovinom je kompleksno, te je uredeno brojnim zakonima, podzakonskim
propisima i drugim aktima. Kompleksnost regulatornog okvira je prvenstveno vezana uz obuhvat
oblika drZzavne imovine, te ukljucuje velik broj nadleZnosti viSe institucija javnog sektora, Sto otezava
mogucnost normativnog objedinjavanja upravljanja drzavnom imovinom u jednom propisu.

“U vlastite nadleZnosti JLS, izmedu ostalog, ulazi: donoSenje budZeta jedinice lokalne samouprave, donoSenje programa i planova razvoja jedinice
lokalne samouprave i stvaranje uslova za privredni razvoj i zaposljavanje, utvrdivanje i provodenje stambene politike i donoSenje programa stambene
i druge gradnje, utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanje visine naknada za koriStenje javnih dobara, utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja,
koriStenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem, utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom JLS, poslovi iz oblasti premjera i katastra
zemljiSta i evidencija o nekretninama.

U samostalne nadleznosti opStine, izmedu ostalog, ulazi: uredenje i obezbjedenje koriStenja gradevinskog zemljista i poslovnog prostora,
organizovanje poslova lokalnog ekonomskog razvoja, upravljanje i raspolaganje imovinom JLS, vrSenje imovinsko-pravnih poslova, u skladu sa
zakonom, naplata, kontrola naplate i prinudna naplata prihoda JLS u skladu sa zakonom, obavljanje specificnih funkcija u oblasti stambene politike i
uredivanje i obezbjedivanje izgradnje, odrZavanja i koristenja javnih objekata i komunalne infrastrukture za obavljanje funkcija JLS.
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Stupanjemnasnaguipocetkom primjene Zakona o stvarnim pravimau Federaciji Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: ZSP FBiH)¢ i Zakona o stvarnim pravima Republike Srpske (u daljnjem tekstu:
ZSP RS)’, pravne osobe javnog prava® koje su nosioci prava vlasnistva imaju kao vlasnici u pravnim
odnosima jednak poloZaj kao drugi vlasnici, uz ograni¢enje da nekretninama u vlasniStvu osoba
javnog prava raspolaZe, upravlja i koristi ih tijelo koje je za to nadleZno na osnovu zakona.” U
pogledu zakonom nadleZnog tijela, na koje upucuje ova odredba zakona u kontekstu JLS, rijec je
o gradskim/opcinskim vije¢ima (u daljnjem tekstu: GV/OV) u Federaciji BiH'® koja donose odluke o
upravljanju i raspolaganju imovinom (pod kojom se na prvom mjestu podrazumijevaju nekretnine
JLS), odnosno skupstinama JLS (gradova i opstina) u RS" koje donose odluke o pribavljanju,
upravljanju i raspolaganju imovinom JLS.

Entitetski zakoni o stvarnim pravima, kao reformski i sistemski propisi iz oblasti stvarnih prava,
koji u slucajevima kolizije s drugim propisima imaju supremacijski karakter. Ovi propisi su ne
samo uspostavili novi pravni rezim nekretnina uz detaljnu regulaciju svih stvarnih prava, vec su i
reafirmisali dva bitna principa od znacaja za upravljanje nekretninama JLS. To su princip jednovrsnosti
prava vlasnistva i analogno drugih zakonom odredenih stvarnih prava (samo je jedna vrsta prava
vlasnistva nezavisno od nosioca prava vlasnistva)'?, kao i princip jednakosti osoba javnog prava s
drugim vlasnicima u prometu kroz ranije navedeni ¢lan 22. ZSP FBiH i ZSP RS, te naprijed elaborirano
ogranicenje da u pogledu nekretnina i drugih stvarnih prava odluku mora da donese nadlezno tijelo
JLS, uz obavezno postivanje zakonskih procedura, tamo gdje su one kao takve i propisane (npr. kod
raspolaganja nekretninama).

Statut Brcko distrikta™ u clanu 8. stav c) propisuje da je upravljanje imovinom jedna od javnih
nadleZnosti Vlade Brcko distrikta, a ¢lanom 45. i da se u okviru Vlade Brcko distrikta uspostavlja
Kancelarija (ured) za upravljanje javnomimovinom.'* Zakonom o javnojimovini u Brcko distriktu Bosne
i Hercegovine'® propisuju se sadrZaj javne imovine u BD BiH, nadleZnosti i organizacija Kancelarije
(ureda) za upravljanje javhom imovinom'¢, nacin upravljanja javnom imovinom u Distriktu i nadzor
nad primjenom Zakona.

U Bosni i Hercegovini jedino Brcko distrikt ima Zakon o javnoj imovini i kompletan pravni okvir za upravljanje
imovinom.

Kancelarija (ured) za upravljanje imovinom u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine , prije svega, ima
zadatak da upravlja i raspolaze javnom imovinom u Brcko distriktu i provodi postupak raspolaganja
javnom imovinom, kao i da se bavi poslovima koji se odnose na upravljanje, raspolaganje, zastitu,
nadzor i evidenciju imovine Brcko distrikta BiH.

¢,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 66/13, 100/12

7, SluZbeni glasnik Republike Srpske”, br. 124/08, 3/09 - ispr., 58/09, 95/11, 60/15, 18/16 - odluka Ustavnog suda i 107/19)

®Pravne osobe javnog prava su: opéina/opstina, grad, kanton, entitet, drZava, javna preduzeca, ustanove i druge javne sluzbe

*Clan 22. ZSP FBiH i ZSP RS.

10U skladu s ¢lanom 13. stav 2. stav 5. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 49/06, 51/09) i svojim
statutima, kao krovnim propisom svake JLS.

U skladu s €lanom 39. stav 2. tacka 13. Zakona o lokalnoj samoupravi (,SluZbeni glasnik RS”, br. 97/16, 36/19) i svojim statutima

12€lan 3. ZSP FBiH i ¢lan 3. ZSP RS

13, SluZbeni glasnik Brcko distrikta BiH", broj 2/2010 - preciSc¢en tekst

1«Clan 49. stav 2. Statuta BD BiH: ,Kancelarija za upravljanje javnom imovinom provodi postupak raspolaganja javnom imovinom. Direktor ima izvréna
ovlastenja da upravlja javhom imovinom koja su predvidena zakonima Distrikta i moZe imati izvrSno ovlastenje da raspolaZe javnhom imovinom ukoliko
je to predvideno zakonima Distrikta. Kancelarija za upravljanje javnom imovinom podnosi izvjeStaje i odgovara za svoj rad gradonacelniku. Status,
funkcije i ovlastenja Kancelarije za upravljanje javhom imovinom se detaljnije reguliSu zakonima Distrikta.”

15, SluZbeni glasnik Breko distrikta BiH", br. 26/2021 i 36/2022

16 Zakon o javnoj imovini u BD BiH, Poglavlje Il, ¢l. 47. i 48. (,SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH", br. 26/2021 i 36/2022)
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Temeljem svega naprijed navedenog, zaklju€uje se da JLS u pogledu svih stvarnih prava, a
narocito u pogledu nekretnina u odnosu na koje imaju pravo vlasnistva, mogu da ostvaruju
sva vlasni¢ko-pravna ovlastenja koja im daju navedeni zakoni, odnosno da iste posjeduju,
koriste, Stite dozvoljenim pravnim sredstvima, s njima raspolaZu, ali sve s paznjom dobrog domacina,
u najboljem interesu same JLS i lokalnog stanovnistva, a s ciljem ostvarivanja svih njenih strateskih
opredijeljena, razvojnih politika i ovlastenja koja joj zakon daje. JLS, isto tako, imaju ovlastenje i da
pribavljaju nekretnine u svoje vlasnistvo.

lako postojeci pravni okvir na nivou Bosne i Hercegovine i entiteta nije potpun i ima mnogo nedostataka,
ne postoji smetnja da svaka jedinica lokalne samouprave samostalno uspostavi regulatorni i institucionalni
okvir, u skladu sa zakonom i prilagoden sopstvenim potrebama, te da usvoji strateski pristup i uspostavi
efikasan sistem upravljanja imovinom na lokalnom nivou, koriste¢i se metodologijom, modelima akata i
uputstvima pripremljenim u okviru PIPLS projekta.

2.1.3 Propisi koji se odnose na lokalni nivo
Federacija Bosne i Hercegovine

Pravni okvir za raspolaganje, evidentiranje i odgovornosti za upravljanje imovinom gradova
i op¢ina u Federaciji BiH dodatno je ureden: Ustavom FBiH, Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi, Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine'’, kao i
statutima JLS, te internim propisima JLS.

Prilikom uspostavljanja regulatornog i institucionalnog okvira za upravljanje imovinom JLS polazi se
i od ovlastenja JLS zagarantovanih Ustavom Federacije BiH i Ustavom kantona da svojim posebnim
op¢im aktima ureduju raspolaganje gradevinskim zemljiStem, kao i stambena pitanja te postupak
i uslove izdavanja u zakup ili prodaju stanova na kojima ove jedinice lokalne vlasti imaju pravo
raspolaganja.

Zakon o principima lokalne samouprave Federacije Bosne i Hercegovine'® (FBiH) u clanu 7.
stav 1. navodi da ,jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnog i samostalnog raspolaganja
svojom imovinom u skladu sa zakonom”. U ¢lanu 8. ovog zakona navode se vlastite nadleZnosti
JLS ustanovljene Ustavom i zakonom, koje JLS daju ,pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog
znacaja koja nisu iskljuc¢ena iz njene nadleZnosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti
na osnovu Ustava i zakona”. U tom smislu, JLS ,.... ¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima iz
vlastitih nadleZnosti, koje ne mogu biti ogranicene ili uskracene od federalnih ili kantonalnih vlasti,
osim u slucajevima i u okvirima utvrdenim Ustavom i zakonom™"?. U vlastite nadleZnosti jedinice
lokalne samouprave posebno spada i ,utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom
jedinice lokalne samouprave”?. Dalje, u clanu 13. Zakona o principima lokalne samouprave
Federacije Bosne i Hercegovine navodi se da vijece u okviru svojih nadleZnosti ,,donosi odluke o
upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave”?'.

U ¢lanu 35. istog zakona stavlja se akcent na javni interes da se imovinom JLS upravlja strateski,
razvojno i sistemski, a odgovornost za upravljanje imovinom je na klju¢nim donosiocima odluka JLS:

17 SluZbene novine Federacije BiH", br. 49/06i51/09
18 SluZbene novine FBiH", br. 49/06i51/09

19Clan 8. alineja 8.

Dldem

21Clan 13. alineja 5.
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»Imovinom u vlasnistvu opéine mora se upravljati u skladu sa zakonom i drugim propisima, te u interesu
lokalnog stanovnistva i s paZnjom dobrog domacina. Postupak utvrdivanja i prijenosa vlasnistva i rjeSavanje
medusobnih potraZivanja u vezi s prijenosom vlasnistva, kao i druga imovinska potraZivanja ureduju se
zakonom. Vijece odlu€uje o pribavljanju, koristenju, upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne
samouprave.”

»Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu i na odgovarajuce izvore

finansiranja kojima slobodno raspolaZu u okviru svojih ovlasti, kao i na sredstva za obavljanje delegiranih

ili prenesenih poslova iz okvira prava i duZnosti viih tijela vlasti.”??

Republika Srpska

Pravni okvir za upravljanje i raspolaganje imovinom od strane JLS u Republici Srpskoj utvrden
je Ustavom Republike Srpske, Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o lokalnoj
samoupravi®, Zakonom o stvarnim pravima? i drugim zakonima i propisima na nivou Republike
Srpske, kao i Statutom JLS, te autonomnim opstim aktima JLS.

Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske? u ¢lanu 18. stav 2. precizira da ,upravljanje i
raspolaganje imovinom jedinice lokalne samouprave” spada u ,samostalnu nadleznost” JLS.
,Jedinica lokalne samouprave ima svoju imovinu. Imovinom jedinice lokalne samouprave upravljaju
organi jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom” (¢lan 7. Zakona).

Skupstina opstine ,,13) donosi odluke o pribavljanju, upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne
samouprave” (€lan 39). Sve pokretne i nepokretne stvari i imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne
samouprave ¢ine njenu imovinu. Jedinica lokalne samouprave upravlja, koristi i raspolaze svojom imovinom
u skladu sa zakonom, s paZnjom dobrog domacina, a u interesu lokalnog stanovnistva. Prihodi i primici JLS
ukljucuju i prihode i primitke od imovine (od zakupa, kamata prodaje imovine Cija prodaja ne ugrozava
izvrSavanje nadleZnosti op&tine)”?.

Prihod od upotrebe i prodaje imovine moZe znacajno uvecati vlastite prihode JLS, pa je sistemsko
evidentiranje imovine, zasnovano na tacnim, potpunim i redovno aZuriranim podacima u masinski
Citljivom obliku od strane lokalne administracije, preduslov i temelj za kreiranje dokumenata javnih
politika (Plan upravljanja imovinom) koje ¢e omoguditi donoSenje strateskih odluka o pribavljanju,
koristenju, upravljanju i raspolaganju imovinom JLS.

Na nivou lokalne uprave neophodno je, dakle, uspostaviti adekvatan sistem koji ¢e omoguciti
provodenje tih politika i uve¢anje prihoda JLS.

Imovina jedinice lokalne samouprave predstavlja kljucni javni resurs i upravljanje nepokretnom imovinom
jedna je od bitnih nadleZnosti gradova i op¢ina/opstina. Neodgovarajuéi regulatorni okvir za upravljanje
i raspolaganje nekretninama, veliki broj nekretnina sa spornim statusom, loSe odrZavanje nekretnina i
nedostatak sistemskog pristupa mogu dovesti do znacajnih finansijskih gubitaka usljed neiskoristenih
prilika, ¢cime se dugoro¢no umanjuju prihodi i stvaraju nepotrebni rashodi JLS.

2((an 33. Zakona o principima lokalne samouprave (,Sluzbene novine FBiH”, br. 49/06 i 51/09)

2 SluZbeni glasnik RS, br. 97/16, 36/19 i 61/21

2 Sluzbeni glasnik RS”, br. 124/08, 3/09, 58/09, 95/11, 60/15, 18/16, 107/19, 1/21i 119/21

5 Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/16, 36/19 i 61/21

2%Clan 18. stav 2. Zakona o lokalnoj samoupravi RS (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/16, 36/19i 61/21)
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2.1.4 Provedba zakonskih rjesenja u praksi - nedostaci, problemi,
izazovi i moguca rjesenja

Relevantni zakoni i propisi?’ uglavnom se fokusiraju na proceduralne aspekte raspolaganjaimovinom
na lokalnom nivou. Gradsko/op¢insko vijece, odnosno skupstina grada/opcine je, po pravilu, sa
znacajnim izuzetkom Skupstine BD BiH, definisana kao donosilac odluka u ovoj oblasti, pri ¢emu
lokalna izvrsna vlast ima uglavnom administrativne nadleZnosti i duznosti. | u FBiH i u RS prijedoge
relevantnih odluka priprema gradonacelnik/opcinski/opstinski nacelnik u saradnji sa stru¢nim
sluZzbama, a usvaja ih skupstina/vije¢e. U BD BiH, za razliku od FBiH i RS, gradonacelnik ima
nadleZnost da raspolaze nekretninama BD BiH, u skladu s redovnim godisnjim planom raspolaganja
nepokretnom imovinom u vlasnistvu Distrikta, koji gradonacelnik donosi na prijedlog direktora
specijalizirane Kancelarije (ureda) za upravljanje javnom imovinom. Isti akteri i isti postupak u BD
BiH propisani su za donosenje pojedinacnih odluka o raspolaganju imovinom.

U oblasti upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorom jos uvijek se na nivou cijele BiH primjenjuje
Zakon o zakupu poslovnih zgrada i prostorija®® iz 1977. godine. Navedenim zakonom na op¢i nacin
reguliSu se usloviinacin izdavanja u zakup ovih nekretnina, koji imajuéi u vidu vrijeme donosenja ovog
zakona ne odgovara u potpunosti potrebama pravnih osoba javnog prava koje ga danas primjenjuju
u Bosni i Hercegovini, zbog ¢ega je potrebno taj propis inovirati i uskladiti sa situacijom koja danas
postoji u Bosni i Hercegovini. Kako entiteti i njihove niZe jedinice, kantoni i JLS, kao i BD BiH mogu
biti nosioci prava raspolaganja i upravljanja poslovnim zgradama i poslovnim prostorijama, opca
pravila utvrdena ovim zakonom duZne su da primjenjuju i JLS.

Pored navedenog propisa ova oblast je regulisana nizom drugih zakonskih propisa pocev od
Zakona o obligacionim odnosima, Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Zakona o odrZavanju
zajednickih dijelova zgrade i upravljanja zgradama itd., te nizom podzakonskih akata kao Sto su
Opdi uvjeti za isporuku elektricne energije, Uredba o opstim uslovima za proizvodnju, isporuku i
koristenje toplotne energije, Uredba o opstim uslovima za snabdijevanje vodom za pice, obradu i
odvodenje otpadnih i atmosferskih voda itd., $to samo potvrduje €injenicu da se radi o Sirokoj i
kompleksnoj oblasti koja zahtijeva stalni angazman i uskladivanje rada u smislu primjene
pozitivnih zakonskih i podzakonskih propisa.

U postupcima rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa u FBiH, zbog nedonosenja provedbenih
zakona od strane zakonodavca, a koji su propisani novim Zakonom o stvarnim pravima FBiH,
aktuelan je problem nemoguénosti provodenja postupaka rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa,
gdje je naroCito sporan upis prava na javnim i op¢im dobrima.

Zakon o stvarnim pravima FBiH?, u prijelaznim i zavr$nim odredbama, stavio je van snage
12 zakona koji su pratili oblast rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa. Zakonodavac je bio u obavezi,
prema odredbi ¢lana 7. Zakona, da donese i poseban Zakon o opéim i javnim dobrima kojim ce
se urediti sticanje svojstva opéeg i javnog dobra, kao i prestanak tog svojstva, te nacin upisa ovih
dobara u zemljisne knjige, Sto je veoma znacajno za opcine, jer su pravobranilastva, prema odredbi
clana 361. stav 2. tog zakona, duZna da u roku od tri godine od dana stupanja na snagu Zakona
pokrenu postupak za upis stvarnih prava na nekretninama, kao i upis javnih i opcih dobara. U situaciji
nepostojanja propisa kojima ¢e se regulisati status javnih i opc¢ih dobara, nejasno je ko je titular
prava na javnim i opc¢im dobrima i da li JLS ima pravo na upis i na tim dobrima.

7 Zakon o principima lokalne samouprave FBiH, ,SluZbene novine FBiH", br. 49/06 i 51/09; Zakon o lokalnoj samoupravi RS-a, ,SluZbeni glasnik RS-a”,
br. 97/16i36/19; Zakon o stvarnim pravima FBiH, , Sluzbene novine FBiH", br. 66/13, 100/13, 32/19; Zakon o stvarnim pravima RS-a, , Sluzbeni glasnik
RS-a", br. 124/08, 58/09, 95/11 i 60/15; Zakon o javnoj imovini u BDBiH, ,SluZbeni glasnik BDBiH", br. 28/6, 19/07 i 05/20.

2 SluZbeni list SRBiH", br. 33/77-924, 2/87-371, 30/90-867, ,,SluZbeni list RBiH" broj 3/93-52

2 SluZbene novine FBiH", br. 66/13, 100/13
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Zakonom o stvarnim pravima RS* je predvideno da po¢etkom njegove primjene prestaje primjena
cijelog niza zakona, te pojedinih odredaba odredenih zakona. Takoder, propisano je i da se propisi o
gradevinskom zemljiStu, poljopriviednom zemljiStu, Sumama i Sumskom zemljistu i drugi propisi
koji ureduju imovinska prava na nepokretnostima trebaju uskladiti s odredbama ZSP-a u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zakon o gradevinskom zemljiStu RS a je prestao da vaZi (osim ¢lana 44. koji govori o prestanku
drZavne svojine na gradevinskom zemljistu) stupanjem na snagu Zakona o uredenju prostora i
gradenju®'. Taj zakon sada detaljno reguliSe sve ono Sto je vazno u pogledu gradevinskog zemljista,
imajuci u vidu nove nacela na kojima se zasniva stvarnopravno uredenje.

Da bi ove odredbe dosle do punog izraZaja potrebno je stvoriti neophodne preduslove: usvojiti
podzakonske akte o nacinu vodenja registra nekretnina, a prije svega uspostaviti taénu i aZzurnu
evidenciju o nepokretnostima sa svim relevantnim podacima, bez koje se reforma stvarnog prava na
ovim prostorima ne moZe adekvatno provesti.

Takoder, veliki problem kod rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa u FBiH predstavlja i primjena
Zakona o gradevinskom zemljistu, koji nije stavljen van snage donoSenjem Zakona o stvarnim
pravima vec je predvideno da se taj propis uskladi s odredbama Zakona o stvarnim pravima u
odredenom roku, Sto jos uvijek nije ucinjeno. Zbog nedonosenja i neusaglasenosti ovih zakona u vise
navrata traZeno je od Ministarstva pravde FBiH da se postupi po zakonskoj obavezi, kao i od Saveza
op¢ina i gradova FBiH da se pokrenu inicijative za donoSenje ovih zakona.

Pitanje upravljanja i raspolaganja stambenim fondom u FBiH se usloZnjava zbog optereéenosti
hipotekom instituta nacionalizacije i konfiskacije, kao i zbog toga Sto JLS u FBiH, joS uvijek, ne
raspolaZzu svim svojim stanovima koji do sada nisu otkupljeni, a vradeni su, ili se ¢eka okoncanje
postupka vracanja stana, $to ima za posljedicu da stanovi propadaju, da se ne koriste legalno, a da
pritom opcina kao vlasnik ne moZe na to uticati, bez adekvatne regulative Zakona o restituciji.

3Vidi €lan 355. stav 1. ZSP-a. Bilo je nuZno da prestanu vaZziti zakoni koji se baziraju na drukdijim nacelima, kao i oni ¢iju materiju je regulisao ovaj
zakon.
3 Sluzbeni glasnik RS”, br. 40/2013, 2/2015 - odluka US, 106/2015i 3/2016 — ispr., 104/2018 - odluka US i 84/2019
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METODOLOGIJA
USPOSTAVLJANJA SISTEMA
UPRAVLJANJA IMOVINOM

JLS




3.1 PREDUSLOVI ZA UVODENJE EFIKASNOG SISTEMA
UPRAVLJANJA IMOVINOM

3.1.1 Razumijevanje znacaja efikasnog upravljanja imovinom i podrska klju¢nih
donosilaca odluka

Prije donosenja odluke o pristupanju uvodenju sistemskog pristupa upravljanju imovinom, JLS treba
da ispuni nekoliko kljucnih preduslova. Prije svega, potrebno je da posjeduje nepokretnu imovinu,
odnosno da zna koje nekretnine cine imovinu JLS i da razumije nuZnost sveobuhvatnog popisa
imovine i uspostavljanja evidencije kao polazne osnove za upravljanje tim nekretninama. Potrebno
je ida JLS ima dovoljne ljudske resurse za pokretanje ovog procesa. Naglasavamo da su na nuznost
evidentiranja cjelokupne nepokretne imovine JLS ukazale revizorske institucije u oba entiteta.

U okviru PIPLS projekta, u 18 JLS, predstavljena je metodologija za uvodenje sistema upravljanja imovinom
gradonacelnicima/opc¢inskim/opstinskim nacelnicima, s preporukom da pripreme informaciju i na sjednici
za skupstine/vijeca predstave okvir, svrhu, znacaj i ciljeve upravljanja imovinom. Vazno je i da odbornici/
vijecnici budu upoznati s nalazima analize pocetnog stanja u svojoj JLS. Klju€ne poruke koje treba uputiti
donosiocima odluka sadrZane su u ovom prirucniku.

Jedan od najvaznijih preduslova za uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja imovinom jeste
razumijevanje znacaja nepokretne imovine kao kljuénog resursa JLS od strane donosilaca odluka.

Nosioci vlasti moraju biti upoznati s odgovornosc¢u koju imaju, ne samo za upravljanje postojecom
imovinom s ,paznjom dobrog domacina”, vec i za strateske odluke koje se ti¢u imovine, a koje mogu
imati dugorocni uticaj i/ili posljedice na razvoj cjelokupne zajednice. U tom smislu, odgovornost
nosilaca vlasti i kljucnih donosilaca odluka se ne odnosi samo na gradane koji su ih izabrali i koji
ocjenjuju njihovo postupanje u sadasnjem trenutku, vec je to i odgovornost za dobar Zivot, napredak
i prosperitet buducih generacija.

Zbog toga je obaveza gradonacelnika/opcinskog/opstinskog nacelnika i odbornika/€lanova vije¢a da
se upoznaju s pravnim i institucionalnim okvirom za upravljanje imovinom, nivoima odlucivanja, te da
se kontinuirano edukuju o ovoj temi, kako bi razumijeli i prihvatili sopstvenu ulogu i odgovornost za
upravljanje nepokretnomimovinom, kao resursom JLS i jednim od najvaznijih izvora vlastitih prihoda.
Ukoliko nosioci vlasti paZljivo razmotre rezultate analize poCetnog stanja, podrzat ¢e uspostavljanje
sistema upravljanja imovinom na osnovu utvrdenih nedostataka i ¢injenica o trenutnom stanju.

VaZno je i da gradonacenik/nacelnik opcine/opstine i skupstina/vijece postave jasne zahtjeve za
pracenje, analizu, vrednovanje i redovno izvjeStavanje, a to je najbolje regulisati sveobuhvatnim
op¢im aktom o upravljanju nekretninama JLS na svim nivoima (vertikalno i horizontalno).

Donosioci odluka su odgovorni za kreiranje strateSkog okvira, odnosno vizije i ciljeva upravljanja
nekretninama i oni moraju biti ne samo ukljuceni u proces planiranja upravljanja imovinom, ve¢ treba da
budu i njegovi lideri.

Redovno informisanje i kontinuirana obuka izabranih predstavnika gradana, odnosno nosilaca vlasti i
kljuénih donosilaca odluka o svim resursima JLS osigurava razumijevanje oblasti upravljanja imovinom
i omogucava im da joj pristupaju na odgovoran nacin i usvoje strateski pristup. Na taj nacin oni donose
odluke od znacaja za cjelokupnu lokalnu zajednicu na osnovu ¢injenica i unaprijed definisanih ciljeva.

Edukovani i informisani donosioci odluka u stanju su da pruZe adekvatnu podrsku lokalnoj upravi u procesu
uspostavljanja i primjene efikasnog sistema upravljanja imovinom.



3.2 KORACI U USPOSTAVLJANJU SISTEMA UPRAVLJANJA
IMOVINOM NA LOKALNOM NIVOU

Metodologija uspostavljanja sistema upravljanja imovinom podrazumijeva niz koraka, koji ¢e u 3.
poglavlju biti detaljno opisani.

Radi bolje preglednosti, u nastavku je dat kratak, tabelarni prikaz tih koraka, koji nisu numerisani iz
tog razloga sto se neki od njih preklapaju i odvijaju paralelno i uporedno:

USPOSTAVLJANJE OKVIRA ZA SISTEM UPRAVLJANJA IMOVINOM

« Imenovanje Radnog tima za uvodenje sistema upravljanja imovinom,

Formiranje Radnog tima - RjeSenje o imenovanju Tima donosi gradonacelnik/opcinski/opstinski nacelnik,

za uvodenje sistema
upravljanja imovinom

Upoznavanje skupstine/

vije¢a sa svrhom,
ciljevima i zakonskim
okvirom za upravljanje
imovinom

Utvrdivanje politike
upravljanja imovinom

« Radni tim cine osobe koje ¢e biti odgovorne za provodenje cjelokupnog postupka
uvodenja sistema upravljanja imovinom,
« Kljucni kriteriji za izbor ¢lanova Tima: struénost i kompetentnost.

« Radni tim priprema informaciju za razmatranje na sjednici skupstine/vije¢a o
politici upravljanja imovinom, njenom znacaju i koristima s prijedlogom za uvodenje
sistemskog pristupa,

« Pripremiti prezentaciju za skupstinu/vijece radi predstavljanja zakonskog okvira i
predvidenih metodoloskih koraka — postupka uvodenja sistema upravljanja imovinom,

« Cilj: osigurati jednak nivo razumijevanja i dobiti podrsku za postepeno uvodenje sistema
upravljanja imovinom.

« Opredjeljenje JLS da upravlja imovinom dugoroc¢no i kontinuirano, s paznjom dobrog
domacina, Sto ¢e omoguciti uvecanje vrijednosti imovine, kroz sticanje novih nekretnina i
investiciono odrZavanje postojece imovine,

« Prihvatanje univerzalnih principa na kojima se temelji dobro upravljanje imovinom JLS,

« Saglasnost da se u okviru gradske/opcinske/opstinske uprave uspostavi sistem koji ¢e
omoguciti efikasno i efektivno raspolaganje i upravljanje imovinom.

UTVRBIVANJE POCETNOG STANJA UPRAVLJANJA IMOVINOM JLS

Poéetna analiza stanja
upravljanja imovinom
JLS

Analiza postojece
organizacije i
sistematizacije radnih
mjesta

Analiza vaZeéih
propisa JLS u oblasti
upravljanja imovinom

Analiza postupanja s
nepokretnom imovinom

Pouke i preporuke te
priprema Akcionog
plana za uspostavljanje
sistema upravljanja
imovinom

» Analiza kapaciteta JLS za uspostavljanje sistema upravljanja imovinom,

» Detaljna analiza postojeceg stanja upravljanja imovinom s normativnog, organizacionog
i faktickog aspekta u cilju identifikovanja nedostataka i podrucja koja zahtijevaju
poboljSanje u upravljanju imovinom,

« Cilj: identifikovati nedostatke i podrucja upravljanja imovinom koja zahtijevaju promjenu
ili poboljSanje.

« Prethodno realno sagledavanje potreba i kadrovskih mogucnosti JLS i vazece
organizacije gradske/opcinske/opstinske uprave i

» Utvrdivanje potrebe za izmjenama i dopunama postojece organizacije u okviru gradske/
opcinske/opstinske uprave, kako bi se adekvatno integrisali poslovi upravljanja
imovinom, a potom i struktura i opisi radnih mjesta u vezi s upravljanjem imovinom.

» Temeljna analiza postojecih internih akata i drugih propisa u vezi s upravljanjem
imovinom,

« Utvrdivanje potrebe za izmjenama i dopunama postojecih akata ili izradu novih/dodatnih
akata, kojima bi se jasno i detaljnije uredila oblast upravljanja imovinom JLS.

« Analiza postupaka koji se trenutno primjenjuju i utvrdivanje uskih grla i nedostataka
koje bi trebalo otkloniti kod uspostavljanja sistema upravljanja imovinom.

« Na osnovu nalaza dobijenih putem analize, izvesti klju¢ne pouke i preporuke za
unapredenje procesa upravljanja imovinom JLS,

« Radni tim priprema prijedlog Akcionog plana s definisanim oblastima unapredenja i
aktivnostima u okviru njih,

« Za sve aktivnosti definisati uloge i odgovornosti za provodenje aktivnosti, vremenski
okvir, dinamiku, rokove i o€ekivane rezultate,

» Saglasnost na plan daje gradonacelnik/opcinski/opstinski nacelnik.
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NORMATIVNE AKTIVNOSTI | USPOSTAVLJANJE PROCEDURA

Mapiranje procesa i
utvrdivanje procedura
upravljanja imovinom

Organizacija,
sistematizacija i opisi
poslova upravljanja
imovinom

Izmjena, dopuna i
izrada op¢ih akata JLS
u oblasti upravljanja
imovinom

Izrada procedura
finansijskog upravljanja
i kontrole (FUK) u
oblasti upravljanja
imovinom

Utvrdivanje forme,
strukture i sadrZaja
baze podataka i
uspostavljanje
elektronske evidencije
nepokretne
imovine

Regulisanje pravila
vodenja evidencije
imovine

« Prije pristupanja izradi/izmjeni lokalnog regulatornog okvira, mapirati procese i
procedure koje su regulisane vaze¢im op¢im aktima, radi utvrdivanja neophodnih
izmjena/dopuna postojecih ili potrebe za izradom novih akata,

« Definisati postupak upravljanja i postupke raspolaganja imovinom, ukljucujuci postupke
prodaje, zakupa, sticanja imovine, postupak vodenja imovinsko-pravne evidencije,
postupak odrzavanja nekretnina i sve druge povezane postupke (interna revizija, javne
nabavke, finansije, racunovodstvo i revizija, finansijsko upravljanje i kontrola).

« |zrada obima i standardnog opisa poslova upravljanja imovinom (Sta sve obuhvataju
poslovi upravljanja imovinom i koje su kvalifikacije, iskustvo, posebna znanja, vjestine i
sposobnosti neophodne za obavljanje tih poslova),

« Utvrdivanje optimalne organizacije poslova upravljanja imovinom i prijedlog izmjena i
dopuna postojeceg ili prijedlog novog organizacionog okvira za upravljanje imovinom,

« Utvrdivanje potreba za izmjenama, dopunama ili izradom nove sistematizacije radnih
mjesta,

« |zrada opisa poslova za sistematizovana radna mjesta (na osnovu standardnog opisa
poslova),

« Prijedlog i usvajanje izmjena i dopuna Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta,

« Uspostavljanje novog institucionalnog okvira za upravljanje imovinom JLS.

« Na osnovu analize postojeceg stanja, definisanih ciljeva i politike upravljanja imovinom,
te mapiranog stanja i procedura, Radni tim predlaZe izmjenu/dopunu postojecih opéih
akata i/ili donoSenje novih opcih akata,

« U saradnji s nadleZnim organizacionim jedinicama izraduju se prijedlozi izmjene, dopune
ili izrada novih opcih akata koje usvaja vijece/skupstina,

« Svi lokalni propisi treba da budu jasni, precizni i uskladeni s propisima visih nivoa vlasti,

« Usvajanje opcih akata u oblasti upravljanja imovinom.

« Pristupiti i izradi procedura FUK u vezi s upravljanjem imovinom (posto je prethodno
uspostavljen regulatorni i institucionalni okvir), u skladu s ve¢ postojecom
metodologijom i na isti nacin kao Sto su izradene i ostale FUK procedure,

« Usvajanje FUK procedura u vezi s upravljanjem imovinom.

USPOSTAVLJANJE | VODENJE IMOVINSKO-PRAVNE
EVIDENCIJE NEPOKRETNE IMOVINE JLS

« Utvrdivanje forme, strukture i sadrZaja u kojim ce se voditi evidencija na participativan
nacin (uéestvuju sve organizacione jedinice i svi zaposleni koji raspolazu podacima i koji
prikupljaju podatke),

« Evidencija se uspostavlja u Excel formatu, u masinski Citljivom obliku, a ukoliko je JLS
pribavila informacioni sistem za te namjene, podaci ¢e se voditi u obliku elektronskog
registra, s ve¢ unaprijed utvrdenim formatom,

« Baza podataka se vodi po portfeljima (npr. gradevinsko zemljiSte, poljoprivredno
zemljiSte, objekti, posebni dijelovi zgrada (stanovi, poslovni prostor, skladiSta i drugo),

» Baza podataka treba da sadrzi imovinsko-pravne (katastarske podatke) za svaku
jedinicu imovine u okviru jednog portfelja, raspoloZive geoprostorne podatke,
podatke o faktickom stanju nekretnine, podatke o osnovu sticanja i godini izgradnje/
pribavljanja, podatke u vezi sa zakupom, podatke o spornoj imovini, azurirane podatke iz
knjigovodstvenih evidencija, podatke o prihodima od imovine i dr.

« Pravila vodenja evidencije se detaljno utvrduju opéim aktom koji donosi gradonacelnik/
opcinski/opstinski nacelnik®

« Opc¢im aktom kojim se utvrduju pravila vodenja i redovnog azuriranja podataka o svakoj
jedinici imovine o kojoj se vodi imovinsko-pravna evidencija se, osim strukture, sadrzaja
i forme baze podataka, utvrduje nacin vodenja evidencije, kao i uloge i odgovornosti
organizacionih jedinica i zaposlenih za formiranje, redovno vodenje i aZzuriranje
evidencije.

¥Model Pravilnika o evidenciji imovine JLS izraden je u toku PIPLS projekta i nalazi se u prilogu ovog prirucnika.
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Vodenje i redovno
aZuriranje elektronske
evidencije imovine

Usaglasavanje
imovinsko-pravne
i knjigovodstvene

evidencije

Vodenje evidencije o
spornoj imovini

Pokretanje postupka
izrade Plana upravljanja
imovinom (PUI)

Ukljuéivanje relevantnih
aktera u izradu Plana
upravljanja imovinom

Utvrdivanje pocetnog
stanja, SWOT analiza i
fokusiranje na kriti¢ne

oblasti i prioritete

« Evidencija se vodi po portfeljima (po vrstama nekretnina),

« Zaduzenja za vodenje i aZzuriranje podataka o nekretninama u jedinstvenoj bazi podataka
definisu se u okviru opisa poslova za radna mjesta u vezi s upravljanjem imovinom,

« U prijelaznom periodu, do uspostavljanja sistema, za vodenje evidencije su zaduZeni
¢lanovi Radnog tima,

« Redovno azuriranje podataka i svake promjene u vezi s jedinicom imovine je obaveza
zaposlenih utvrdena opéim aktom,

« Ucestalost azuriranja baze podataka zavisi od vrste promjene u vezi s jedinicom
imovine, od dostupnosti podataka iz sekundarnih izvora, pa je, stoga, ovim opéim aktom
neophodno utvrditi obavezu razmjene podataka o nepokretnoj imovini izmedu razlicitin
organizacionih jedinica unutar gradske/opcinske/opstinske uprave i izvan nje (javne
ustanove, javna i javno-komunalna preduzeca).

« Uredna i sveobuhvatna imovinsko-pravna evidencija predstavlja osnov za sravnjenje s
knjigovodstvenom evidencijom o imovini (glavna, odnosno pomocna knjiga osnovnih
sredstava) koju vodi organizaciona jedinica nadlezna za poslove finansija,

« SluZbenici nadleZni za vodenje glavne odnosno pomocne knjige osnovnih sredstava
duZni su da, najmanje jednom godisnje, na datum popisa imovine, 31. decembar
prethodne godine, sravne evidenciju imovine iz glavne, odnosno pomocnih knjiga
osnovnih (stalnih) sredstava s imovinsko-pravnim i drugim podacima o nekretninama o
kojima se vodi evidencija.

« Posebno se vodi evidencija spornih nekretnina (nekretnine s nerijeSenim imovinsko-
pravnim odnosima) i U nju se, pored osnovnih podataka o jedinici imovine, unose i drugi
podaci neophodni za pripremu i vodenje sudskih i drugih postupaka,

- Ova evidencija predstavlja osnov za utvrdivanje prioriteta za pokretanje odgovarajucih
sudskih i drugih postupaka pred nadleznim organima za rjeSavanje spornih imovinsko-
pravnih odnosa u cilju sticanja osnova za upis JLS kao titulara prava nekretnine,

« Sluzbenici koji rade na poslovima vodenja imovinsko-pravne evidencije imaju obavezu
da razmjenjuju, odnosno dostavljaju podatke stru¢nim sluzbama i da zajedno s njima
ucestvuju u pripremi i preduzimanju radnji potrebnih za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa u vezi sa spornim nekretninama.

PLANIRANJE UPRAVLJANJA IMOVINOM

» DonosSenje Odluke o pokretanju postupka izrade Plana upravljanja imovinom: formalno
pokretanje procesa,

« Odluku donosi gradonacelnik/opcinski/opstinski nacelnik i njome se definiSu nosioci
izrade i ucesnici u procesu izrade planskog dokumenta, nacin koordiniranja postupka,
formiranje radnih tijela za izradu Plana (npr. radni timovi za poslovne prostore,
gradevinsko zemljiste, javne povrsine), rokovi za izradu i izvjeStavanje tokom procesa
planiranja,

« Radni tim za izradu Plana upravljanja imovinom imenuje se RjeSenjem gradonacelnika/
opcinskog/opstinskog nacelnika,

« Radni tim provodi metodoloske korake za izradu Plana upravljanja imovinom, kao Sto je
opisano u ovom prirucniku.

« |zrada analize bitnih aktera — utvrditi njihov interes, znacaj i uticaj da bi mogli adekvatno
ukljuciti predstavnike svih nadleZnih organizacionih jedinica, odbornike/vije¢nike,
predstavnika javnih preduzeca i javnih ustanova koje raspolazu pojedinim portfeljima
imovine JLS, privatni sektor, gradane, druge zainteresovane strane,

« Razgovor i rasprava s relevantnim akterima pomoci ¢e u razumijevanju aspekata
razliCitih portfelja, njihovih potreba i stavova.

« Analizirati pocetno stanje za svaki portfelj nekretnina posebno,

« Uraditi SWOT analizu (analizu snaga, slabosti, prilika i prijetnji) i utvrditi bazne
vrijednosti pojedinih parametara, kako bi se mogao pratiti napredak,

« Analiza i stratesko fokusiranje pomaze da se uoce i izostre prednosti, glavni problemi i
izazovi, te lakSe definiSu kriticne oblasti i prioriteti,

« Sazetak analize je sastavni dio Plana upravljanja imovinom®,

#SadrZina Plana upravljanja imovinom je utvrdena u toku PIPLS projekta i model se nalazi u prilogu ovog priru¢nika.
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Definisanje vizije,
ciljeva, prioriteta i
mjera/projekata

Usaglasavanje Plana
upravljanja imovinom
s drugim dokumentima
javne politike

Definisanje
pokazatelja za
pracenje i vrednovanje
implementacije Plana
upravljanja imovinom

« Na bazi nalaza i zakljucaka analize, te faktora koji uticu na unutrasnje i vanjsko
okruzenje, utvrduje se vizija i odreduju se dalje pravci i ciljevi razvoja,

« Vizija predstavlja opis stanja upravljanja imovinom kakvo Zelimo da postignemo putem
primjene strateSkog pristupa, na kraju realizacije Plana upravljanja imovinom,

» Ciljevi razvoja su usmijereni na povecanje prihoda grada/opcine/opstine, smanjenje
rashoda, blagovremeno i objektivno planiranje prihodovne i rashodovne strane budzeta
grada/opcine/opstine u odnosu na nekretnine, smanjenje koruptivnih rizika u procesu
upravljanja imovinom,

« U okviru jednog opceg cilja mogu se definisati 2X4 posebna cilja (u skladu s prioritetima),
a u okviru svakog posebnog cilja utvrduju se konkretne mjere i projekti koji ce dovesti do
ispunjenja prioriteta, ciljeva i vizije.

« Plan upravljanja imovinom uskladuje se s vazecim propisima i dokumentima javne
politike: 1) Strategijom razvoja JLS, 2) Dokumentom okvirnog budzeta, 3) Planom
kapitalnih investicija, 4) Godisnjim planom investicionog odrZavanja i 5) Planom javnih
nabavki.

- Indikatori se definisu da bi se pratilo koriStenje resursa, izvrsenje aktivnosti i zadataka,
rezultati/ishodi i efekti/uticaji upravljanja imovinom,

« Indikatori se definisu i mjere na Cetiri nivoa, a svaki nivo doprinosi postizanju efekata:
1) Koje resurse smo uloZili i kako smo ih utrosili? 2) Koje smo aktivnosti i mjere
realizovali? 3) Kako one doprinose postizanju boljih rezultata? 4) Koje smo dugorocne
efekte postigli na polju upravljanja imovinom?

« Indikatori su dobri ako su , pametni“ (SMART): konkretni, mjerljivi, dostizni, realni i
vremenski definisani.

MJERENJE EFEKATA UPRAVLJANJA IMOVINOM | 1ZVJESTAVANJE

Kontinuirano pracenje i
aZuriranje regulatornog
okvira i procedura
(analiza efekata
propisa)

Praéenje rezultata
i mjerenje efekata
upravljanja imovinom
(analiza efekata javnih
politika)

Zastita imovine i
imovinskih interesa

Periodi¢no
izvjeStavanje

« Nakon unapredenja odnosno izmjena lokalnog regulatornog okvira i izrade Plana
upravljanja imovinom, vazno je kontinuirano pratiti njegovu primjenu, efikasnost i
efektivnost i reagovati na promjene propisa na viSim nivoima i izazove u upravljanju
imovinom koji se javljaju u praksi,

« Kontinuirano pracenje i azuriranje pomaze otkrivanju i ispravljanju pravnih i
proceduralnih praznina i nedostataka, te osiguranje da se opci akti JLS i javne politike
dosljedno primjenjuju. Ako se identifikuju nedostaci, treba pokrenuti proceduru revizije,
azuriranja i dopune akata i javnih politika.

« Uspostavljanje i primjena procedure za pracenje, vrednovanije i izvjeStavanje je kljucan
segment ciklusa efikasnog upravljanja imovinom,

Pracenje je proces - provodi se kontinuirano mjerenje utroSenih resursa i provedenih
aktivnosti,

« Vrednovanje se radi u odredenim vremenskim intervalima (na primjer, jednom godisnje)
—to je presjek stanja, odnosi se na rezultate/ishode i efekte.

- Kontinuirano pracenje stanja identifikovane (nesporne imovine) i evidentirane sporne
imovine,

« Preduzimanje mjera i aktivnosti usmjerenih na pravnu zastitu imovine i imovinskih
interesa JLS, rjeSavanje dugorocnih problema s nelegalnom upotrebom gradskih
zemljista, okoncanje dugorocnih sudskih sporova (u okviru ovlastenja), naplata
finansijskih obaveza od duznika, i dr.

« Insistirati na kvalitetnoj sadrZini ugovora o raspolaganju imovinom JLS, notarskoj ovjeri
ugovora, redovno pratiti realizaciju tih ugovora i insistirati na obaveznom prethodnom
davanju misljenja pravobranioca u skladu s vazec¢im zakonima i propisima.

» Priprema izvjestaja o implementaciji Plana upravljanja imovinom za gradonacelnika/
opcinskog/opstinskog nacelnika i skupstinu/vijece,

« Priprema godisnjih izvjestaja o upravljanju imovinom,

« Na osnovu pracenja i vrednovanja, te pouka i preporuka iz izvjestaja donositi strateske
odluke i unapredivati operativne procese i pratiti finansijske parametre radi utvrdivanja
finansijskog ucinka imovine (koristi od imovine i s druge strane problemi i rashodi od
imovine).
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OSTALE REDOVNE AKTIVNOSTI

« Unapredenje znanja, vjestina i sposobnosti zaposlenih JLS i promovisanje koncepta
cjeloZivotnog ucenja,

« Mjerenje ucinka i kontinuirana edukacija zaposlenih,

« Kontinuirana obuka i mjerenje ucinka doprinosi dosljednoj primjeni regulatornog
okvira, provodenju utvrdenih procedura, koriStenju dostupnih tehnika i instrumenata, te
postivanju principa dobrog upravljanja u oblasti upravljanja imovinom.

Razvoj ljudskih resursa
u oblasti upravljanja
imovinom

» Osigurati da svi propisi kojima su regulisani postupci u vezi s upravljanjem,
raspolaganjem i sticanjem imovine budu javno dostupni gradanima,
« Objavljivati informacije o imovini, postupcima prodaje, postupcima sticanja, zakupa
Osiguranje i drugim relevantnim aktivnostima na zvani¢noj internet prezentaciji grada/opcine/
transparentnosti i opstine,
otvaranje podataka « Javna dostupnost svih informacija osigurava transparentnost i sprecava zloupotrebu
koristenja imovine,
« Kada god je to moguce, podaci treba da budu dostupni u otvorenom formatu, tako da
budu pripremljeni za daljnju upotrebu.

3.3 USPOSTAVLJANJE OKVIRA ZA SISTEM UPRAVLJANJA IMOVINOM
NA LOKALNOM NIVOU

3.3.1 Formiranje Radnog tima za uvodenje efikasnog sistema upravljanja
imovinom

U skladu sa sopstvenim nadleZnostima, gradonacelnik/opcinski/opstinski nacelnik formira Radni
tim (RT), kao operativno tijelo zaduZeno za provodenje aktivnosti u vezi s uspostavljanjem sistema
upravljanja imovinom JLS.

U pogledu struc¢nosti, multidisciplinarni Radni tim Cine relevantni predstavnici grada/opcine/opstine,
pravne, tehnicke, ekonomske ili druge struke, koji su rukovodioci i/ili izvrSioci imovinsko-pravnih,
administrativnih, prostorno-planskih, finansijsko-racunovodstvenih, stambeno-komunalnih i drugih
poslova u vezi s nepokretnom imovinom JLS. PoZeljno je da u sastav RT ude i gradski/opcinski
pravobranilac (FBiH), odnosno Pravobranilastvo Republike Srpske (RS)*, zamjenici pravobranioca,
te predstavnici relevantnih javnih ustanova i javnih preduzeda, ukoliko raspolaZu ili upravljaju
odredenim nekretninama.

Broj ¢lanova Radnog tima ce varirati u zavisnosti od veli¢ine JLS, koli¢ine nepokretne imovine kojom
JLS raspolaze i raspolozivosti ljudskih resursa. Radni tim broji najmanje 5 ¢lanova, ali struktura
Tima ne bi trebalo da bude ni previse glomazna, te bi trebalo da ima najviSe 15 ¢lanova.

Kako bi se osigurala podrska i redovna komunikacija s donosiocima odluka, najmanje jedan ¢lan
Tima treba da bude iz redova odbornika/vije¢nika. U cilju osiguranja dobre vertikalne i horizontalne
komunikacije i saradnje, imenuju se koordinator, zamjenik koordinatora i ¢lanovi Radnog tima.
Prilikom izbora €lanova Radnog tima potrebno je voditi raéuna o jednakim moguénostima za
sve, te voditi rac¢una o ravnopravnoj zastupljenosti spolova.

Nakon imenovanja, potrebno je osigurati jednak nivo razumijevanja ciljeva, zadataka, uloga i
odgovornosti svih ¢lanova Radnog tima, te osigurati za ¢lanove osnovnu i naprednu obuku iz oblasti
upravljanja nepokretnom imovinom JLS.

%Clan 26.

28



© © 0 0 0 0 000000 000000000000 0000000 000000000000 000000000000 0000000000000 o

ZADACI RADNOG TIMA ZA UVOBENJE ..
SISTEMA UPRAVLJANJA IMOVINOM

Provodenje analize stanja u oblasti upravljanja imovinom (analiza stanja nepokretne imovine JLS,
analiza stanja postojecih evidencija o imovini, analiza opcih akata o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta i opcih akata kojima je regulisano raspolaganje i postupanje s nekretninama), te
raditi na utvrdivanju potrebe izmjena/dopuna postojecih opcih akata ili donosSenja novih, a potom i
izraditi/utvrditi prijedloge za njihovu izmjenu/dopunu,

Utvrdivanje prijedloga i preporuka za unapredenje postojeceg stanja i izrada prijedloga politike
upravljanja imovinom JLS,

Utvrdivanje aktivnosti koje je potrebno provesti, priprema i usvajanje Akcionog plana za
uspostavljanje sistema upravljanja nepokretnom imovinom uz saglasnost gradonacelnika/
opcinskog/opstinskog nacelnika,

Koordiniranje aktivnosti svih organizacionih jedinica (0J) koje upravljaju pojedinim vrstama
nepokretne imovine u vezi s izmjenama/dopunama postojecih opéih akata ili donoSenje novih op¢ih
akata u oblasti upravljanja imovinom,

Priprema prijedloga nove ili izmjene postojece regulative (opci akti: odluke, pravilnici, uputstva i
sl.), koja ¢e omoguciti uspostavljanje i efikasno funkcionisanje sistema upravljanja nepokretnom
imovinom JLS,

Iniciranje izrade FUK procedura u skladu s novousvojenim opéim aktima o upravljanju imovinom,
Davanje prijedloga o nacinu i formatu vodenja imovinsko-pravne evidencije nepokretne imovine
i druge radnje potrebne za formiranje odrZive i efikasne imovinsko-pravne evidencije nepokretne
imovine, izrada prijedloga opéeg akta o evidenciji imovine, kao i iniciranje i koordinacija rada na
formiranju posebne evidencije o spornoj imovini, odnosno imovini Ciji pravni status nije rijesen,

Koordinacija rada na pripremi i izradi Plana upravljanja imovinom JLS i

Drugi poslovi u vezi s upravljanjem nepokretnom imovinom JLS.
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U tekstu Rjesenja o formiranju Radnog tima za uvodenje sistema upravljanja imovinom potrebno je
definisati zadatke Radnog tima i oCekivane rezultate koji ¢e biti konkretni, dostizni i realisticni.

Koordinator Radnog tima je direktno odgovoran gradonacelniku/opcinskom/opstinskom nacelniku
za sve aktivnosti i rezultate u procesu realizacije zadataka i aktivnosti, te provodenje mjera iz
Akcionog plana. Sastancima Radnog tima predsjedava koordinator koji je direktno odgovoran za
rad Tima. Po potrebi i na poziv koordinatora, u rad Radni tim mogu se ukljuciti i drugi bitni akteri
(predstavnici javnog, civilnog i poslovnog sektora), te eksterni strucnjaci angaZovani tokom procesa
uspostavljanja sistema upravljanja imovinom (na primjer, u procesu planiranja, uspostavljanja
evidencije, procjene nekretnina, itd.).

Model RjeSenja o formiranju Radnog tima dat je u prilogu ovog prirucnika (Prilog 1).
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3.3.2 Utvrdivanje politike upravljanja imovinom

Nakon Sto je formiran, Radni tim pristupa svom prvom zadatku, a to je priprema informacije za
skupstinu/vijece o svrsi, nacelima, znacaju i koristima od uspostavljanja sistema upravljanja
imovinom JLS i donosiocima odluka iznosi prijedlog za uvodenje strateskog pristupa.

Preporucuje se da Radni tim pripremi prezentaciju za skupstinu/vijece, radi predstavljanja zakonskog
okvira i predvidenih metodoloskih koraka — postupka uvodenja sistema upravljanja imovinom. Cil]
ove aktivnosti je da se donosioci odluka upoznaju s okvirom za upravljanje imovinom, kao i da se
osigura jednak nivo razumijevanja i dobije podrska za usvajanje politike upravljanja imovinom, koja
¢e biti osnov za postepeno uvodenje sistema upravljanja imovinom u okviru gradske/opcinske/
opstinske uprave.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

POLITIKA UPRAVLJANJA IMOVINOM

Javno opredjeljenje da ce se lokalna zajednica baviti upravljanjem imovinom na strateski nacin,
Podrska izgradnji sistema upravljanja imovinom od strane kljucnih donosilaca odluka,

Prihvatanje odgovornosti za upravljanje imovinom JLS kao jednim od kljucnih resursa lokalne
zajednice,

Utvrdivanje osnovnih principa upravljanja imovinom JLS,

Saglasnost donosilaca odluka u JLS s principima dobrog upravljanja i prihvatanje opcih principa
dobrog upravljanja imovinom.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Politika upravljanja imovinom je osnovni okvir kojim predstavnicki organ (vije¢e/skupstina grada/
opcine/opstine) potvrduje da je prepoznala da su nekretnine kljucni resurs kojim JLS raspolaZe i
predstavlja izjavu o posvecenosti skupstine/vijeca da ¢e s paZznjom dobrog domacina, na strateski
nacin upravljati imovinom kojom raspolaze JLS. Politika daje okvir, iskazuje stratesko opredjeljenje
lokalne zajednice i Siroke smjernice za sistemsko upravljanje imovinom u okviru gradske/opéinske/
opstinske uprave.

Politika upravljanja imovinom treba da odgovori na sljedeca pitanja:

« Cime raspolazemo? - PREDMET UPRAVLJANJA IMOVINOM

« Zasto Zelimo da strateski upravljamo imovinom? - SVRHA

« Kojim principima se rukovodimo u procesu upravljanja imovinom? - NACELA

« Ko je odgovoran za provodenje politike? - PRIHVATANJE OBAVEZE

« Kako (na koji nacin) ¢emo upravljati imovinom? — PLANIRANJE UPRAVLJANJA
IMOVINOM

« Koji resursi su nam potrebni da bismo adekvatno upravljali imovinom? —
LJUDSKI, FINANSIJSKI | DRUGI RESURSI.

Politikom se precizira da ¢e se upravljanje imovinom planirati, provoditi, pratiti i vrednovati, te da ¢e se
na sjednicama skupstine/vije¢a redovno razmatrati izvjestaji o stanju imovine, rezultatima i efektima
sistemskog upravljanja imovinom.
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Upravljanje imovinom JLS je sloZen proces koji ne obuhvata samo donosSenje odluka o
raspolaganjuimovinomievidentiranjuimovine JLS, ve¢ obuhvataiobavezu postovanjavaZecih
propisa i op¢ih akata JLS, staranje o uvecanju koristi od imovine, prac¢enje finansijskog u€inka
imovine, smanjenje rashoda i, uopsteno govoreci, postupanje s nepokretnom imovinom JLS
u skladu s principima dobre uprave i s paZnjom dobrog domacina.

3.4 UTVRDIVANJE POCETNOG STANJA UPRAVLJANJA IMOVINOM U JLS

3.4.1 Elementi i koraci u provodenju dubinske analize stanja i kapaciteta
upravljanja imovinom u JLS

U okviru PIPLS metodologije, detaljna dubinska analiza stanja i kapaciteta JLS za upravljanje
imovinom predstavlja prvi i najvazniji korak ka uspjeSnom uspostavljanju sistema upravljanja
imovinom i osnov je za daljnje planiranje u ovoj oblasti.

Klju¢ni segmenti ove analize su:

IER FoCETNA ANALIZA STANJA UPRAVLJANJA IMOVINOM
Cilj: identifikovati nedostatke i podrucja upravljanja imovinom koja zahtijevaju promjenu ili poboljSanje.
Opca analiza stanja imovine JLS

Utvrdivanje pocetnog stanja nepokretne imovine:

- Koje vrste nekretnina posjeduje JLS?

« U kakvom je stanju nepokretna imovina po vrstama?

« Ko upravlja nepokretnom imovinom?

« Analiza dostupnih revizorskih izvjestaja (najmanje za posljednje dvije godine),

« Analiza postupaka definisanih vazecim opcim aktima i analiza usvojenih procedura finansijskog upravljanja i kontrole
(FUK),

« Utvrdivanje da li je trenutno postupanje s nekretninama sveobuhvatno, svrsishodno, efikasno i efektivno,

« Analiza specifiénosti, pojedinacnih karakteristicnih slucajeva, problema i nedoumica.

Utvrdivanje trenutnog stanja evidencija o imovini i analiza forme, strukture i sadrZine baza podataka o imovini JLS

« Ko vodi evidencije i u kojem obliku? Ko drzi podatke?

« Kakvo je stanje imovinsko-pravnih knjigovodstvenih, drugih evidencija?

« Analiza postojecih evidencija o komercijalnim nekretninama (sadrzina evidencija, cjelovitost, tacnost i drugo),

« Analiza formata u kojem se vodi imovinsko-pravna evidencija i nacina vodenja evidencije (utvrdivanje nedostataka
u vezi s dostupnim podacima o imovini, analiza sadrZine informacionog sistema — ukoliko postoji i utvrdivanje
potrebe unapredenja njegove forme, strukture i sadrzine),

« Analiza interne organizacije poslova vodenja imovinsko-pravne evidencije (nadleZnost za unos podataka, pravila o
unosu i azuriranju podataka, analiza stepena azuriranosti podataka o imovini i drugo),

- Analiza usaglasenosti imovinsko-pravne i knjigovodstvene evidencije o imovini (utvrdivanje trenutnog stanja,
utvrdivanje nacina postupanja prilikom godisSnjeg popisa imovine, utvrdivanje aktivnosti i mjera koje je potrebno
preduzeti radi usaglasavanja imovinsko-pravne i knjigovodstvene evidencije.

Analiza postupaka i mehanizama upravljanja i raspolaganja nekretninama
(stanovi, poslovni prostori, gradevinsko zemljiste®)

« Nacin komunikacije i razmjene podataka s rac¢unovodstvom, redovno i po unaprijed utvrdenoj proceduri,

« Stanje evidencija o nekretninama kojima je raspolagano (davanje na koristenje, zakup ili prodaja),

« Na koji nacin se provodi odrZzavanje imovine i utvrduje amortizacija,

« Utvrditi da li imovina ostvaruje neke koristi/prihode za JLS,

« Dostupnost podataka o nacinu koristenja imovine JLS (efikasnost upravljanja),

« Eventualni primjeri loSe prakse, kao Sto je, na primjer, sukob interesa, anomalije u upravljanju (npr. troskovi od
nekretnine su veci nego sama vrijednost nekretnine), krsenje javnog interesa (polemika Sta je opce, a Sta javno
dobro), sporan nacin sticanja imovine, problemi u vezi s upisom prava koristenja u zemljisne knjige,

« Primjeri dobre prakse u raspolaganju, evidentiranju, upravljanju imovinom JLS.

3U toku PIPLS projekta, za potrebe uspostavljanja sistema upravljanja imovinom, fokus je bio na komercijalnoj imovini JLS (gradevinsko zemljiste,
poslovni prostor i poslovne prostorije, stanovi). Svaka aktivnost koja je predstavljena u ovom prirucniku na jednak nacin se moZe primijeniti i na
druge vrste nepokretne imovine kojom raspolaZe ili upravlja JLS, ukljucujudi poljoprivredno zemljiste, Sume i Sumsko zemijiste, puteve i komunalnu
infrastrukturu.
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Analiza nacina postupanja sa spornom imovinom JLS

« Da li je JLS identifikovala slu¢ajeve spornih nekretnina i na koji nacin se vodi evidencija o slucajevima sporne
imovine?

« Da li postoji organizovan pristup ili definisana procedura rjeSavanja imovinsko-pravnih problema ili ne; saradnja JLS
s pravobranilastvom u vezi s rjeSavanjem spornih imovinsko-pravnih slucajeva?

IEN ANALIZA POSTOJECE ORGANIZACIJE | SISTEMATIZACIJE RADNIH MJESTA

« Analiza Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta: koja radna mjesta ukljucuju postupanje s
imovinom, s fokusom na dio koji se ti¢e postupanja s gradevinskim zemljiStem, stanovima i poslovnim prostorima u
vlasnistvu JLS,

» Analiza opisa poslova radnih mjesta na kojima zaposleni postupaju s nepokretnom imovinom — koji poslovi u vezi s
upravljanjem imovinom su obuhvaceni i na koji nacin,

« Prikaz trenutnog institucionalnog okvira — organizaciona karta (shema), mapiranje procesa upravljanja imovinom,

« |dentifikacija i mapiranje aktera koji trenutno ucestvuju u procesu upravljanja imovinom JLS, interno (organizacione
jedinice i zaposlenici) i eksterno (javna preduzeca i ustanove, mjesne zajednice, itd.),

» Analiza uloge pravobranilastva i drugih institucija na viSim nivoima, uzimajuci u obzir razlike na nivou entiteta (u
FBiH, svaka JLS ima pravobranioca, a u RS je za lokalni nivo nadlezno Pravobranilastvo RS i Republicka uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove).

IEN ANALIZA VAZEGIH PROPISA JLS U OBLASTI UPRAVLJANJA IMOVINOM

« |dentifikacija opcih akata (odluke, pravilnici i dr.) kojima je regulisan nacin postupanja s nekretninama na kojima
JLS imaju pravo raspolaganja, ukljucujuci postupak raspolaganja i ugovaranja, nacin sticanja i otudenja, evidentiranje
imovine (imovinsko-pravna i knjigovodstvena evidencija — pomocne knjige osnovnih sredstava),

« Temeljna analiza postojecih opcih akata i drugih propisa u vezi s upravljanjem imovinom,

» Utvrdivanje potrebe za izmjenama i dopunama postojecih opcih akata ili izradu novih/dodatnih akata, kojima bi se
blize utvrdila oblast upravljanja imovinom,

» Davanje prijedloga koje opce akte treba izmijeniti/dopuniti ili donijeti nove opce akte.

ANALIZA POSTUPANJA S NEPOKRETNOM IMOVINOM

« Analiza postupaka (pribavljanja i raspolaganja imovinom i dr.) koji se trenutno primjenjuju i utvrdivanje uskih grla i
nedostataka koje bi trebalo otkloniti kod uspostavljanja sistema,

« Analize dostupne dokumentacije u vezi s nepokretnom imovinom (utvrdivanje da li se vodi uredna evidencija, da li se
raspolaze imovinsko-pravnom dokumentacijom ili ne, da li se vodi ili ne dosije nepokretnosti i sl.),

« Pripreme za proces izrade K uvodni radni sastanci Radnog tima i fokus grupe s bitnim akterima, u cilju provjere
azurnosti prikupljene dokumentacije i prikupljanja iskustvenih informacija od predstavnika JLS u vezi s procesom
upravljanja imovinom u JLS,

« Pregled, kvalitativno istrazivanje i analiza cjelokupne dokumentacije i informacija o nepokretnoj imovini koje su
pribavljene tokom prethodnih faza.

POUKE | PREPORUKE TE PRIPREMA AKCIONOG PLANA ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA
UPRAVLJANJA IMOVINOM

« Na osnovu nalaza dobijenih putem prethodnih analiza, utvrditi aktivnosti koje ce se provoditi i izvesti kljucne pouke i
preporuke za unapredenje,

« Radni tim priprema prijedlog Akcionog plana s definisanim oblastima unapredenja i aktivhostima u okviru njih,

« Aktivnosti se definiSu za svaku oblast posebno i odnose se na unapredenje pravnog i institucionalnog okvira
(donosenije i usvajanje neophodnih opcih akata, smjernica i uputstava, unapredenje akta o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta), na uspostavljanje evidencije nepokretne imovine i uloge i odgovornosti za vodenje i
redovno azuriranje evidencija, izradu FUK procedura, planiranje upravljanja imovinom, kao i aktivnosti u cilju jacanja
kapaciteta zaposlenih za upravljanje imovinom,

« Za sve aktivnosti definisati uloge i odgovornosti za provodenje aktivnosti, viemenski okvir, dinamiku, rokove i
oCekivane rezultate,

» Saglasnost na plan daje gradonacelnik/opcinski/opstinski nacelnik,

« Akcioni plan predstavlja putokaz za ¢lanove Radnog tima u procesu uspostavljanja sistema upravljanja imovinom.

Tako utvrdeni ciljevi i predmet analize zahtijevaju obimno istraZivanje i prikupljanje potrebnih
informacija i dokumenata.

Metode i tehnike istraZivanja — Prikupljanje podataka vrsi se u neposrednom kontaktu c¢lanova

Radnog tima s rukovodiocima i izvrSiocima relevantnih organizacionih jedinica, te elektronskom
razmjenom podataka, tako Sto se podaci ucitavaju i Cuvaju na zajedni¢kom serveru JLS.
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Pocetna, dubinska analiza provodi se u cilju utvrdivanja poCetnog stanja i na osnovu nje se utvrduju
nedostaci, prepreke i izazovi, izvode se klju¢ne pouke i daju preporuke, na osnovu kojih se priprema Akcioni
plan za uvodenje sistema upravljanja imovinom.

Prilog 2: Primjer Akcionog plana za uspostavljanje sistema upravljanja imovinom

3.5 NORMATIVNE AKTIVNOSTI | USPOSTAVLJANJE PROCEDURA

Normativne aktivnosti podrazumijevaju pripremu lokalnog regulatornog okvira za efikasno
upravljanje imovinom koja se vrsi na osnovu analize pravnog okvira visih nivoa (drZavni nivo, nivo
entiteta), analize sudske prakse iz oblasti upravljanja i raspolaganja imovinom, analize vaZecih op¢ih
akata u ovoj oblasti, saradnje sa svim akterima i dosljedno pridrZavanje najboljih praksi upravljanja
imovinom. Cilj ove aktivnosti je stvaranje osnova za transparentno, odgovorno i zakonito upravljanje
imovinom u lokalnoj samoupravi.

Normativne aktivnosti i uspostavljanje procedura za efikasno upravljanje imovinom ima potencijal donijeti
pozitivne promjene u lokalnoj samoupravi. To nije samo pitanje pridrZavanja regulatornog okvira, ve¢ i
izgradnje povjerenja gradana, poticanja privrednog rasta i osiguranja odrZivog koristenja resursa. Priprema
lokalnog regulatornog okvira za efikasno upravljanje imovinom u JLS predstavlja i vaZan korak ka osiguranju
pravne sigurnosti, transparentnosti, odgovornosti za koristenje imovine u vlasnistvu JLS. Ova inicijativa
ima dugorocne prednosti koje doprinose boljem kvalitetu Zivota gradana u lokalnim zajednicama.

U nastavku su prikazani kljuéni koraci koji se moraju uzeti u obzir prilikom pripreme lokalnog
regulatornog okvira.

3.5.1 Mapiranje procesa i definisanje procedura upravljanja imovinom

Prije nego Sto se pristupi izmjeni/dopuni vazec¢ih opcih akata ili izradi novih opcih akata i drugih
dokumenata od znacaja za upravljanje nepokretnom imovinom JLS, neophodno je da se, na osnovu
dubinske analize stanja i postojecih odluka i pravilnika, dostupnih baza podataka i evidencija, te
postojece organizacije i sistematizacije, utvrdi Sta je to Sto treba promijeniti u odnosu na postojeée
stanje, te detaljno definisati sve aktivnosti u vezi s upravljanjem nepokretnom imovinom i definisati
postupke raspolaganja imovinom, koji ¢e se detaljno razloZiti i razraditi kroz odluke i pravilnike,
ukljucujuci postupke prodaje, zakupa, sticanja imovine, evidencije, odrZavanja nekretnina, te sve
druge povezane postupke - internu reviziju, javne nabavke, finansije, raCunovodstvo i reviziju,
finansijsko upravljanje i kontrolu, itd.

Radni tim, po pravilu, ima koordinacionu ulogu u ovom procesu jer ima zadatak da inicira ove
aktivnosti kod nadleZnih strucnih sluzbi koje upravljaju, odnosno raspolazu nepokretnom imovinom.
Medutim, u odredenim situacijama i slucajevima moZe imati i vode¢u ulogu u definisanju postupaka
i procedura koje bi izmjenama/dopunama postojeéih opéih akata trebalo unaprijediti. Isti slucaj
moZe biti i ukoliko se prilikom dubinske analize pocetnog stanja utvrdi da je potrebno regulisati novi
postupak/proceduru ili donijeti novi opci akt.

Kakvu ulogu ¢e imati Radni tim zavisi od sastava samog tima, ali i od okolnosti koje postoje u
gradskoj/opcinskoj/opstinskoj upravi. Prilikom mapiranja procesa, klju¢no je da se utvrde i jasno
prikaZzu veze izmedu procedure upravljanja nekretninama (ukoliko je potrebno, za svaku grupu
nekretnina posebno), s drugim procesima i procedurama koji se u odredenim segmentima preklapaju
ili se odvijaju paralelno s upravljanjem imovinom JLS.
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Pozeljno je da JLS pripremi dijagram toka procesa svih postupaka u vezi s upravljanjem imovinom,
koji se trenutno primjenjuju, kako bi se utvrdila njihova prilagodenost organizaciji same gradske/
opcinske/opstinske uprave i sistematizaciji poslova odgovarajucih radnih mjesta i kako bi se
eventualno utvrdili nedostaci u tom procesu, kao i u mapiranim i utvrdenim procedurama.

Prilog 3: Primjeri organigrama i dijagrama toka procesa upravljanja imovinom u FBiH i RS
3.5.2 Organizacija, sistematizacija i opisi poslova upravljanja imovinom

Dubinska analiza stanja provedena na uzorku od 18 JLS u okviru PIPLS projekta pokazala je da
JLS u BiH nemaju definisan pristup, niti jasno ureden postupak upravljanja imovinom. Nejasno
definisan obim poslova upravljanja imovinom, neadekvatna organizacija i sistematizacija poslova i
nedostatak standardnog opisa poslova, kao polazne osnove za uredenje sistema, samo su neki od
izazova s kojima se JLS suocavaju. Jasno definisana organizaciona struktura, prilagodena uslovima
i moguénostima svake JLS, jedan je od kljucnih preduslova za uspostavljanje efikasnog i efektivnog
sistema upravljanja imovinom. Zbog toga je u okviru PIPLS projekta i, konkretno, tehni¢ke pomoci
JLS u implementaciji kljuénih praksi upravljanja imovinom, razvijena sveobuhvatna metodologija u
okviru koje su predloZena dva organizaciona modela, mogudi nacini sistematizovanja poslova u okviru
tih modela, kao i standardni opisi poslova u sistemu upravljanja imovinom te nacin uspostavljanja
organizacionog okvira za efikasno upravljanje imovinom.

U zavisnosti od veli¢ine gradske/opcinske/opstinske administracije, obima poslova, broja nekretnina
koje JLS posjeduje ili kojima raspolaZe i dostupnosti ljudskih resursa, JLS ¢e se odluciti za jedan od
ponudenih organizacionih modela upravljanja imovinom), a zatim pristupiti izmjeni ili dopuni Odluke
o0 organizaciji gradske/opcinske/opstinske uprave® Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta?.

Bitno je naglasiti da utvrdivanje optimalne organizacije, sistematizacije i opisa poslova spada u normativnu
aktivnost i provodi se paralelno s ostalim aktivnostima navedenim u ovom poglavlju. Tokom mapiranja
procesa i utvrdivanja procedura, istovremeno se analizira i priprema optimalni oblik organizacije, kao i
interni akti kojima ce se detaljno regulisati svi aspekti sticanja, raspolaganja i upravljanja imovinom.

Prvikorakuuredenjuinstitucionalnog okvirazasistematskoupravljanjeimovinomjesterazumijevanje
nivoa i obima uloga, odgovornosti, poslova i zadataka u ovoj oblasti, a zatim i izrada standardnog
opisa poslova upravljanja imovinom. Na taj nacin ti tipicni poslovi i zadaci mogu se sistematizovati i
smijestiti u odgovarajudi okvir, u zavisnosti od potreba i mogucnosti JLS.

Ako mapiranje procesa podrazumijeva identifikaciju i popisivanje svih radnji koje se preduzimaju
u oblasti upravljanja imovinom, zavisno od toga ko je za njih zaduZen i nivoa na kojem se provode,
utvrdivanje obima i izrada standardnog opisa poslova upravljanja imovinom podrazumijeva
detaljno navodenje svih zadataka, uloga i odgovornosti u tom procesu, a zatim grupisanje tih
poslova po srodnosti, utvrdivanje naziva radnih mjesta i poslova koji se obavljaju u okviru
svakog od njih, da bi se, zatim, definisale za to potrebne kvalifikacije, radno iskustvo i kompetencije
(posebna znanja, vjestine i sposobnosti neophodne za obavljanje tih poslova).

#Ukoliko je planirana izmjena organizacije gradske/opéinske/opstinske uprave.
%Prijedlog organizacionih modela za upravljanje imovinom JLS kao i standardni opisi radnih mjesta u vezi s upravljanjem imovinom izradeni su u toku
PIPLS projekta i dati su detaljno u Prilogu 6 — Organizacioni modeli upravljanja imovinom u JLS za FBiH i RS, u okviru ovog priru¢nika.
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PredloZeni standardni opisi poslova u okviru PIPLS projekta obuhvataju poslove upravljanja
imovinom u vezi s nekretninama u vlasnistvu grada/opcine/opstine ili nekretnina na kojima
grad/opcina/opstina ima pravo raspolaganja ili upravljanja.

U standardnim opisima svi poslovi i zadaci koji se obavljaju u okviru datih tipi¢nih radnih mjesta
grupisani su po srodnosti na takav nacin da zahtijevaju iste ili sli¢ne kvalifikacije, iskustvo, znanja i
sposobnosti za obavljanje navedene grupe poslova i mogu se, stoga, razvrstati u jedno zvanje. Svaki
od navedenih standardnih opisa poslova prikazuje:

« Djelokrug rada organizacione jedinice u okviru koje se obavljaju poslovi upravljanja imovinom,

« Poslove rukovodenja koji se odnose na upravljanje imovinom grada/opcine/opstine, kao i

« Poslove i zadatke za sva radna mjesta u vezi s upravljanjem imovinom, koja bi bila sistematizovana
u idealnim organizacionim uslovima u okviru jedne gradske/opcinske/opstinske uprave.

Standardni poslovi koje obavlja organizaciona jedinica nadleZna za upravljanje imovinom
obuhvataju sljedece:

1) Provodenje utvrdene politike upravljanja imovinom, izvr§avanje i osiguranje izvr§avanja
zakona, drugih propisa i odluka skupstine/vijeca i gradonacelnika/opcinskog/opstinskog
nacelnika;

2) Upravljanje nekretninama u vlasnistvu grada/opcine/opstine ili nekretninama na kojima
grad/opcina/opstina ima pravo raspolaganja/upravljanja (gradsko i gradevinsko zemljiste,
poljoprivredno zemljiSte, stanovi, poslovne zgrade, poslovni prostori i garaZe, javne povrsine,
lokalni putevi i drugo);

3) lzrada prijedloga op¢ih i pojedinaénih akata koje donosi skupstina/vijece i gradonacelnik/
opcinski/opstinski nacelnik, iz djelokruga rada organizacione jedinice;

4) Obavljanje svih struénih, upravnih i tehni€kih poslova u vezi s upravljanjem, raspolaganjem
i sticanjem nekretnina pod trziSnim uslovima i u postupku eksproprijacije;

5) Provodenje postupka raspolaganja nekretninama u vlasni$tvu grada/opcine/opstine ili
nekretninama na kojima grad/opc¢ina/opstina ima pravo raspolaganja (izdavanje u zakup,
otudenje), kao i postupka sticanja - pribavljanja nekretnina u vlasnistvo grada/opcine/
opstine pod trzisnim uslovima;

6) Priprema i podnoSenje zahtjeva u saradnji s nadleZnim pravobranilastvom za upis
prava svojine u korist grada/opcine/opstine na nekretninama, ukljucujudi i postupke za
rjeSavanje spornog pravnog statusa objekata ili spornih imovinsko-pravnih odnosa®;

7) Vodenje evidencije o nekretninama u vlasnistvu grada/opcine/opstine, kao i o nekretninama
na kojima grad/opcina/opstina ima pravo raspolaganja, odnosno pravo upravljanja, razvoj i
unapredenje alata za vodenje evidencije o nekretninama kojima raspolaze grad/op¢ina/opstina;
identifikacija nekretnina kojima raspolaZe grad/opcina/opstina ili koje su potencijalno vlasnistvo
grada/opcine/opstine;

8) Usaglasavanje imovinsko-pravnih evidencija i knjigovodstvenih evidencija o
nekretninama u vlasni$tvu grada/opéine/opstine, u rokovima i na nacin utvrden Pravilnikom
o evidenciji nekretnina;

9) Planiranje, pracenje, vrednovanje i izvjeStavanje gradonaéelnika/opéinskog/opstinskog
nacelnika o upravljanju nekretninama u vlasnistvu grada/opcine/opstine i nekretninama na
kojima grad/op¢ina/opstina ima pravo raspolaganja, odnosno pravo upravljanja;

10) Interna i eksterna komunikacija, koordinacija i saradnja s drugim sluZbama i ostalim
nadleZnim organima i akterima u postupku upravljanja imovinom i evidentiranja imovine;

11) Saradnja s vis§im nivoima vlasti i davanje primjedbi, misljenja, prijedloga i sugestija kod
izrade akata kojima se reguliSe oblast upravljanja imovinom na lokalnom nivou, a koje donose
institucije kantona i Federacije.

*®0vi poslovi obuhvataju i sve aktivnosti u postupku harmonizacije zemljiSno-knjiznog i katastarskog stanja.
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Detaljni opisi poslova razradeni su za sljedece poslove, grupisane po srodnosti:

« Poslovi rukovodenja organizacionom jedinicom za upravljanje imovinom (ili u okviru OJ u kojoj se
vrse ovi poslovi)

« Poslovi upravljanja imovinom - pravni aspekti

« Pravni poslovi upravljanja imovinom - tehnicki aspekti

« Poslovi vodenja evidencije o nekretninama JLS

« Poslovi pracenja i kontrole prihoda od nekretnina

« Imovinsko-pravni i stru¢no-administrativni poslovi

Elektronska evidencija kao alat za integrisano upravljanje imovinom jedan je od najbitnijih elemenata
procesa upravljanja imovinom. Uspostavljanje elektronske evidencije podrazumijeva prikupljanje podataka
iz postoje¢ih baza, usaglasavanje podataka s katastarskom evidencijom, pribavljanje isprave o sticanju
prava na nekretninama i formiranje dosijea za svaku jedinicu imovine. Nakon toga potrebno je imovinsko-
pravne podatke unijeti u elektronsku bazu podataka i uskladiti te podatke s podacima koje vodi OJ nadleZna
za finansije i raunovodstvo u knjizi osnovnih sredstava.

Stoga je kljuéni posao izvrsioca poslova vodenja evidencije o nekretninama da komunicira i saraduje sa
svim relevantnim UOJ i izvr§iocima, a naroéito s 0J nadleZnom za poslove finansija i ra€unovodstva u
cilju provjere i usaglasavanja podataka imovinsko-pravne i knjigovodstvene evidencije.

Zbog toga je neophodno dopuniti i opis postojecih radnih mjesta u 0J nadleznoj za budZet, finansije
i racunovodstvo, tako Sto ¢e se odgovarajuci poslovi dodati Sefu UOJ nadleZnoj za knjigovodstvene
evidencije, te izvrSilatkom radnom mjestu zaduZenom za knjigu osnovnih/stalnih sredstava i
izvrSilackom radnom mijestu zaduZzenom za evidentiranje prihoda od zakupa i prodaje nekretnina
(detalje vidjeti u Prilogu 4: Organizacioni modeli upravljanja imovinom u JLS u BiH).

Kada se utvrdi optimalna organizacija, polazeci od prethodne analize procesa, Odluke o organizaciji
gradske/opcinske/opstinske uprave, kao i postojeceg Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, sacinjava se prijedlog izmjena i dopuna postojeceg ili prijedlog novog organizacionog okvira
za upravljanje imovinom.

Organizacioni modeli za efikasno upravljanje nekretninama u vlasnistvu JLS ili nekretninama
nad kojima JLS ima pravo raspolaganja, definisaniirazradeniu okviru PIPLS projekta, obuhvataju:

1) Centralizovani (integrisani) model upravljanja imovinom — posebna organizaciona jedinica (0J),
unutrasnja organizaciona jedinica (UOJ) ili jedan sluzbenik s punim radnim vremenom za
upravljanje imovinom?¥ i

2) Decentralizovani (funkcionalni) model upravljanjaimovinom - vise razli¢itih organizacionih jedinica

obavlja poslove upravljanja, raspolaganja i sticanja nekretnina. Postoje¢im 0J i radnim mjestima
pridodat je standardni opis poslova upravljanja imovinom.

¥Preporuka samo za JLS koje nemaju veliki broj komercijalnih nekretnina (stanova, poslovnog prostora, garaZa i gradevinskog zemljista).
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CENTRALIZOVANI MODEL DECENTRALIZOVANI MODEL

U zavisnosti od veli¢ine, potreba i mogucnosti JLS, Decentralizovani model upravljanja nekretninama
kao i vrste i broja nekretnina kojima JLS raspolaze, se odnosi na organizacijski pristup u kojem
centralizovani model moZe biti organizovan kao: je odgovornost za upravljanje razli€itim
- Samostalna organizaciona jedinica, na najviSem vrstama nekretnina grada/op¢ine/opstine
hijerarhijskom nivou u okviru gradske/opcinske/ raspodijeljena izmedu razli¢itih organizacionih
opstinske uprave (u FBiH, najcesce SluZba za jedinica (0J) i unutradnjih organizacionih
upravljanje imovinom), jedinica (UOJ).
- Unutrasnja organizaciona jedinica, u okviru

najsrodnije organizacione jedinice (na primjer, u Ovaj model upravljanja imovinom podrazumijeva
okviru Sluzbe za geodetske i imovinsko-pravne izmjenu sistematizacije radnih mjesta i opisa
poslove ili druge srodne OJ), Odsjek za imovinsko- poslova u okviru postojece strukture gradske/
pravne poslove i upravljanje imovinom ili samo opcinske/opstinske uprave, tako da se pojedinim
upravljanje imovinom, postojecim 0J, UOJ i izvrSilackim radnim mjestima
- Jedan sluzbenik za upravljanje imovinom u u opis poslova dodaju stavke koje se odnose na
okviru ve¢ postoje¢e srodne organizacione upravljanje nekretninama.

jedinice (na primjer, u FBiH, stru¢ni savjetnik za

upravljanje imovinom, u okviru SluZbe za katastar, Manji gradovi i opcine/opstine, koje imaju
geodetske poslove, urbanizam i imovinsko- jednostavniju unutrasnju organizaciju i ne raspolazu
pravne poslove/Odjeljenja za imovinsko-pravne velikim brojem komercijalnih nekretnina, trebaju
poslove). izabrati model organizacije, sistematizacije i opisa

poslova radnih mjesta koji nece kreirati dodatne

Sistematizacija radnih mijesta i broj izvrsilaca ce izdatke i nova zaposljavanja, a zadovoljit ¢e njihove
varirati u zavisnosti od izabranog organizacionog trenutne potrebe.

modela®. Uobicajeno je da poslove upravljanja
imovinom u okviru samostalne organizacione
jedinice obavlja 5 i viSe zaposlenih, a da unutrasnja
organizaciona jedinicaima 2-4 zaposlena, aako JLS
nema mogucnosti za ovakvu organizaciju, poslovi
upravljanja imovinom ce biti centralizovani kroz
sveobuhvatan opis poslova jednog sluzbenika za
upravljanje imovinom s punim radnim vremenom.

Prema trenutnom stanju, u vecini gradova i opc¢ina/opstina koje su dio PIPLS projekta poslovi koji se
odnose na upravljanje imovinom nisu grupisani u jednu organizacionu cjelinu, tako da su evidentirani
sljedeci problemi: koordinacija izmedu nadleZnih 0J, razmjena i koriStenje podataka i informacija,
problem neusaglasenosti, odnosno neaZurnosti postojec¢ih imovinsko-pravnih i knjigovodstvenih
evidencija, veliki broj spornih nekretnina i nekretnina koje nisu evidentirane u katastru, a s tim u vezi
postavlja se pitanje kontrole postupanja i da li se adekvatno primjenjuju antikorupcijski mehanizmi.
Osim toga, postoji rizik od preklapanja nadleZnosti, Sto moZe rezultirati neefikasnim nacinom
upravljanja imovinom i povecanjem troSkova rada. Na kraju, upravljanje tako vaZnim resursima
grada/opcine/opstine zahtijeva visok nivo odgovornosti izabranih predstavnika vlasti — klju¢nih
donosilaca oduka.

Slabosti decentralizovanog modela upravljanja imovinom mogu se prevazici primjenom sljedecih
mehanizama: uredenjem postojece normative u ovoj oblasti, povecanjem transparentnosti,
komunikacije i koordinacije rada izmedu nadleZnih 0J, standardizacijom procesa i procedura, te
uvodenjem jedinstvene baze podataka, odnosno vodenja centralne evidencije kojoj bi pristup imalo
vise izvrsilaca, u skladu sa svojim opisom poslova i ovlastenjima za pristupanje bazi podataka.

“Sistematizacija i opisi poslova su detaljno razradeni u dokumentu u Prilogu 4.
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Uspostavljanjem centralizovane elektronske baze podataka o nekretninama (ili elektronskog registra
imovine — posebnog softvera) virtuelno se ostvaruje komunikacija i saradnja izmedu posebnih 0J i UOJ,
te se davanjem pristupa tim elektronskim evidencijama, izvrSiocima zaduzenim za upravljanje imovinom
ili prikupljanje podataka o odredenoj vrsti nekretnine, vrsi povezivanje posebnih 0J i nema potrebe da svi
zaposleni koji su uklju€eni u poslove upravljanja nekretninama budu i fizi¢ki u istom prostoru odnosno u
jednoj 0J. Na taj nacin vrsi se povezivanje posebnih OJ i integrisanje svih podataka o nekretninama grada/
op¢ine/opstine na jednom mjestu.

Na osnovu provedene dubinske analize stanja upravljanja imovinom i analize Pravilnika o organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta, svaka JLS moZe odabrati jedan od ova dva organizaciona modela, uz
neophodna prilagodavanja i modifikacije, u skladu sa specificnostima i konkretnim potrebama.

Svaka JLS mora pazljivo razmotriti svoje potrebe i specifi¢nosti prije nego Sto se odluci za centralizovani ili
decentralizovani model upravljanja imovinom u okviru lokalne uprave. Odluka se treba zasnivati na analizi
prednosti i nedostataka, kao i na procjeni resursa, ciljeva organizacije i konteksta u kojem se posluje.

Prilog 4: Organizacioni modeli upravljanja imovinom u JLS u Federaciji BiH i Republici Srpskoj

3.5.3 Izmjena, dopuna i izrada lokalnih op¢ih akata

Na osnovu mapiranih procesa i procedura te utvrdene organizacije, sistematizacije i opisa poslova
upravljanja imovinom, JLS ¢e po utvrdivanju eventualnih nedostataka pristupiti izradi ili izmjeni i/ili
dopuni postojecih akata. Danas je uobicajeno da svaka JLS ima usvojene opce akte kojima se regulisu
uslovi i postupak raspolaganja pojedinim vrstama nekretnina (na primjer, posebna odluka kojom se
regulise raspolaganje gradevinskim zemljiStem, posebna odluka kojom se regulise dodjela u zakup
poslovnih prostora i poslovnih zgrada, posebna odluka kojom se reguliSe raspolaganje stanovima
i sl.), ali JLS donose i brojne druge opce akte u cilju uredenja i regulisanja razli¢itih aspekata
upravljanja imovinom u vlasnistvu grada/opcine/opstine. Svaka od tih odluka ima svoj specifian
uticaj na privredni, urbanisticki i socijalni kontekst gradova i opéina/opstina, a zajedno Cine vazan
okvir za lokalni ekonomski razvoj, stambeno zbrinjavanje, urbanisticki razvoj i efikasno koristenje
resursa. Ovim odlukama, takoder, stvaraju se jasna pravila i smjernice za poslovne subjekte, gradane
i lokalnu samoupravu kako bi se omogucio nesmetan rad i razvoj poslovnih aktivnosti, uredenje
stambenog fonda, kao i transparentno koristenje i raspolaganje imovinom grada/opcine/opstine. U
nastavku su predstavljene neke od postojecih odluka za efikasno upravljanje imovinom:

« Odluka o gradevinskom zemljiStu — Ovom odlukom propisuju se granice gradskog gradevinskog
zemljista, odreduju i granice ostalog gradevinskog zemljista, utvrduju zone gradevinskog zemljista,
propisuju osnovi i mjerila za odredivanje naknada za gradsko gradevinsko zemljiSte, naknade za
koristenje gradskog gradevinskog zemljiSta, kao i nacin i rokovi plac¢anja tih naknada, te uvodi
obaveza placanja naknada za ostalo gradevinsko zemljiste.

« Odluka o nadinu, uslovima i postupku dodjele u zakup zemljista grada/opcine/opstine —
Ovom odlukom regulisan je postupak dodjele u zakup neizgradenog gradevinskog zemljista grada/
opcine/opstine, kao i visina naknade za zakup zemljista datog u zakup.

« Odluka o zakupu i prodaji stanova na kojima grad/op¢ina/opstina ima pravo raspolaganja
— Ovom odlukom utvrduju se uslovi, kriteriji i postupak dodjele i prodaje stanova na kojima grad/
opcina/opstina ima pravo raspolaganja.

 Odluka o osnivanju, upravljanju, raspolaganju i koristenju stambenog fonda uz primjenu
principa socijalnog stanovanja - Ovom odlukom utvrduju se principi osnivanja i raspolaganja
stambenim fondom na podrucju grada/opcine/opstine kojima se, primjenom principa socijalnog
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stanovanja, osigurava stambeno zbrinjavanje osoba u stanju socijalne potrebe, ureduju pitanja
upravljanja, raspolaganja i koristenja tog stambenog fonda, te uslovi i nain ostvarivanja prava na
socijalno stambeno zbrinjavanje na podrucju grada/opcine/opstine.

« Odluka o obavljanju poslovnih djelatnosti u odredenim ulicama na podruéju grada/op¢ine/
opstine — Ovom odlukom propisuju se vrste poslovnih djelatnosti koje se mogu obavljati u
odredenim ulicama, obavljanje djelatnosti u poslovnim prostorima koji se nalaze u sklopu stambeno
poslovne zgrade / zgradama kolektivnog stanovanja i druga pitanja u vezi s obavljanjem poslovnih
djelatnosti na podrucju grada/opcine/opstine.

« Odluka o nacinu, uslovima i postupku dodjele u zakup poslovnog prostora — Ovom odlukom
utvrduju se uslovi, kriteriji i postupak davanja u zakup jedinica poslovnog prostora na kojima grad/
opcina/opstina ima pravo raspolaganja.

» Odluka o privremenom koristenju javnih povr$ina na podruéju grada/opcine/opstine -
Ovom odlukom utvrduju se posebni uslovi i kriteriji za dodjelu lokacije za privremeno koristenje
javnih povrsina za postavljanje kioska, slobodnostojecih basti, slobodnostojecih reklamnih panoa,
slobodnostojedih displeja i ostalih sadrZaja u skladu sa stanjem u gradu/opcini/opstini, zone javnih
povrsina, nadzor nad provodenjem ove odluke i druga pitanja od znacaja za privremeno koristenje
javnih povrsina na podrucju grada/opcine/opstine.

« Odluka o op¢inskim/opstinskim komunalnim taksama/naknadama*' — Ovom odlukom utvrduje
se visina komunalnih taksi/naknada po predmetima i uslugama na podrucju grada/opcine/opstine
u skladu s vazec¢im zakonima.

Svi ovi opd¢i akti u procesu uspostavljanja sistema upravljanja imovinom JLS trebaju biti predmet
analize radi utvrdivanja eventualne potrebe za izmjenom/dopunom ili izradom potpuno novih i
drugacijih opcih akata koji ¢e u svemu biti prilagodeni utvrdenom opredjeljenju JLS da uspostavi
efikasan sistem upravljanja imovinom i, naravno, ovi opéi akti moraju biti uskladeni s utvrdenom
politikom upravljanja tom imovinom.

Pored naprijed navedenih op¢ih akata, neke JLS u BiH*2, koje su dio PIPLS projekta, imaju usvojen
op¢i akt koji u samom svom naslovu upucuje na upravljanje imovinom JLS i kojom je regulisan
postupak upravljanja i raspolaganja nepokretnom imovinom.

U toku dubinske analize normativnih akata svih JLS ucesnica PIPLS projekta, pa i kod JLS koje
imaju ovakav op¢i akt, uoceno je da nijednim od ovih naprijed navedenih opcih akata nisu na cjelovit
i potpun nacin regulisani svi aspekti upravljanja i raspolaganja nepokretnom imovinom JLS, te je
stoga u toku Projekta izraden model Odluke o upravljanju, sticanju i raspolaganju imovinom
JLS, posebno za FBiH i RS.

Osvrt na razloge za izradu te odluke dat je u sljedecem poglavlju, a pripremljeni model Odluke dat je
u Prilogu 5 ovog prirucnika.

3.5.3.1 Priprema Odluke o upravljanju, sticanju i raspolaganju imovinom JLS

Prilikom izrade Odluke o upravljanju, sticanju i raspolaganju imovinom JLS potrebno je voditi racuna
0 nizu vaznih aspekata kako bi se osigurala njena efikasnost i pravna valjanost:

» Punom postovanju vaZecih propisa koji reguliSu naé&in nomotehni¢ke obrade propisa, pa

tako u Federaciji BiH: Pravila i postupci za izradu zakona i drugih propisa Federacije BiH (,Sluzbene

“'Pravni osnov za donoSenje ove odluke u FBiH je Zakon o komunalnim taksama Kantona, Zakon o principima lokalne samouprave FBiH i Statut grada/
opcine, pravni osnov u RS je entitetski Zakon o komunalnim djelatnostima (,SluZbeni glasnik Republike Srpske”, br. 124/11i 100/17).
“?Npr. Samac i Tuzla.
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novine Federacije BiH", br. 71/14), odnosno u RS: Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/12),

Jasnom navodenju pravnog osnova (uporista) donosioca propisa (vijece/skupstina JLS) u
preambuli propisa, koja treba sadrZavati precizan ¢lan zakona® (uz obavezno navodenje broja
sluzbenih novina/glasnika u kojem je zakon objavljen) i statuta grada/opcine/opstine, temeljem
kojeg donosilac propisa (vijece/skupstina JLS) ima nadleZnost/ovlastenje da propis donese. U
ovom dijelu propisa JLS trebaju navesti poveznicu s ¢lanovima zakona koji odredena pitanja ve¢
reguliSu formulacijom ,u vezi s ¢lanovima.”

DonosSenju propisa u formi odluke, s obzirom na to da oba zakona o lokalnoj samoupravi
daju ovlastenje vijecu/skupstini JLS da donose Odluku o upravljanju, raspolaganju i sticanju
nekretnina grada/op¢ine, odnosno Odluku o upravljanju, raspolaganju i sticanju nekretnina
grada/opstine,

Da se nakon definisanja preambule i naziva propisa na opisani na€in krece s nomotehni¢kom
obradom samog propisa i to tako da se slijedi nomotehnic¢ka forma i struktura propisa na taj nacin
da se definiSu: 1) uvodne odredbe (koje razraduju predmet regulacije, ciljeve propisa, pojmove
koje je potrebno posebno definisati, principe), 2) poglavlja® i odjeljci* koji reguliSu odredene
segmente upravljanja nekretninama i 3) prijelazne i zavr$ne odredbe uz eventualne anekse
propisa’’, ukoliko postoji potreba da Cine sastavni dio propisa.

1) Opée/osnovne odredbe - predmet regulacije, ciljevi donosenja Odluke, principi na kojima se
Odluka zasniva, definicije;

2) NadleZnosti, uloge i poslovi organa grada/opcine/opstine za upravljanje, raspolaganje
i sticanje nekretnina, ukljucujuci: 1) nadleZnosti gradskog/opcinskog vijeca ili skupstine grada/
opcine/opstine, 2) gradonacelnika/nacelnika opcine/opstine, 3) odgovarajuce organizacione
jedinice gradske/opcinske/opstinske uprave, 4) pravobranilastva, te uloga komisija za otudenje,
izdavanje u zakup i sticanje nekretnina u jedinici lokalne samouprave;

3) Postupak raspolaganja nekretninama - koraci i nacin raspolaganja, pravni osnov za postupak
raspolaganja nekretninama garaZa“ u zavisnosti od svrhe raspolaganja nekretninama (za potrebe
prodaje nekretnina, zasnivanja prava gradenja na nekretnini u vlasnistvu grada/opéine/opstine),
obaveza javnosti u radu (javno oglasavanje, utvrdivanje trzZisne cijene® ili, izuzetno, neposredna
pogodba u slucajevima predvidenim zakonom i zamjenom u skladu sa zakonom);

“3U pogledu ovog predmetnog propisa i uz uvaZavanje postojeceg pravnog okvira u FBiH i RS pravni osnov je sadrZan u ¢lanu 8. stava 3. alineje 8,
clanu 13. stava 2. alineje 5. i ¢lanu 35. Zakona o principima lokalne samouprave (,SluZzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 49/06i51/09) i
odgovaraju¢em ¢lanu statuta konkretne JLS, odnosno za JLS iz RS €lanu 18. stav 2. 8. i €lanu 39. stav 2. i 13. Zakona o lokalnoj samoupravi (,SluZbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 97/16, 36/19 i 61/21) i odgovaraju¢em ¢lanu statuta konkretne JLS koja daje ovlastenje skupstini JLS da donese ovaj
propis u RS-u.

“Npr: s obzirom na to da je raspolaganje nekretninama ve¢ regulisano ZSP FBiH i ZSP RS, moZe se koristiti formulacija, ,u vezi s ¢lanom 22. i ¢lanom
363. stav 1, 2, 3. i 4. Zakona o stvarnim pravima (,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 66/13, 100/13 i 32/19), Zakona u zakupu
poslovnih zgrada i prostorija (,Sluzbeni list RBiH, br. 33/77, 12/87, 30/90, 3/93 i 13/94), ¢lanovima 3. i 4. Pravilnika o postupku javnog konkursa za
raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, op¢ina i gradova (,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”,
broj 17/14) ili €lanom 22, ¢lanom 348. stav 1. i stav 4. Zakona o stvarnim pravima (,SluZbeni glasnik Republike Srpske”, br. 124/08, 3/09, 58/09, 95/11,
60/15, 18/16,107/19, 1/21i 119/21), Zakona u zakupu poslovnih zgrada i prostorija (,SluZbeni list RBiH, br. 33/77, 12/87, 30/90, 3/93.i 13/94), ¢lanom
1.1 5. Zakona o privatizaciji poslovnih zgrada, poslovnih prostorija i garaza (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/2004, 117/2006 - odluka US, 74/ 2007 -
Odluka US, 71/2010, 30/2012 117/2012 - Odluka US i 67/2013) i Pravilnika o postupku javne prodaje poslovnih zgrada, poslovnih prostorija i garaza
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 100/2012)", odnosno mogu se navoditi sve relevantne odredbe vaZecih zakona na koje se propis u svojoj
regulaciji oslanja.

“*Svako poglavlje treba imati naziv u zavisnosti od toga Sta se njime reguliSe te da se sastoji od ¢lanova (svaki ¢lan bi trebao imati naziv), a ¢lan
se, zavisno od potrebe, moZe dalje dijeliti na stavove, stavovi na tacke, tacke na alineje. PredloZeni naziv poglavlja: uvodne odredbe, nadleznosti i
poslovi organa grada/opéine/opstine za upravljanje, raspolaganje i sticanje na nekretninama, postupak raspolaganja nekretninama, vrste raspolaganja
nekretninama, postupak i nacin sticanja nekretnina, planiranje, pracenje, vrednovanje i izvjeStavanje.

“Da se posebno naglasi da svaki segment upravljanja nekretninama treba, iz razloga preglednosti i jasnosti propisa, €initi zasebnu cjelinu, tako da ih
je najbolje podijeliti u poglavlja.

“’Aneks propisa: Ako postoje prakti¢ni razlozi, zbog obimnosti ili posebnog nacina iskazivanja tehnickih pravila ili podataka u normativnom dijelu
propisa, ta pravila normiraju se kao aneksi. Aneks je sastavni dio propisa uz koji se donosi, s tim da se u tekstu zakona pozove na aneks i njegov
sadrzaj. U aneksu se objavljuje sadrZaj koji se ne moZe izraziti na normativan nacin, a sastoji se od programa, tabela, spiskova, tarifa i drugih sadrzaja
(Clan 23. Pravila i postupci za izradu zakona i drugih propisa Federacije BiH).

“8, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2004, 117/2006 — Odluka US, 74/2007 - Odluka US, 71/2010, 30/2012 117/2012 - Odluka US i 67/2013.
“/Grad/op¢ina/opstina nekretninama moZe raspolagati po cijeni koja ne moZe biti niZa od trZisne cijene.
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4) Vrste raspolaganja nepokretnom imovinom - otudenje nekretnine, zamjena nekretnine,
postupak i nacin dodjele nekretnina u zakup;

5) Postupak i naéin sticanja nekretnina - postupci sticanja nekretnina u vlasnistvo, suvlasnistvo
ili zajednicko vlasnistvo na nekretnini il posebnom dijelu nekretnine etaZne jedinice (stan, poslovni
prostor, garaza) grada/opcine/opstine, pravni osnov, struktura i sadrZaj pojedinacnih odluka;

6) Zavrsne i prijelazne odredbe.

Osim modela Odluke o upravljanju, raspolaganju i sticanju nepokretne imovine (ranije spomenuti
Prilog 5), u Prilogu 6 nalaze se i detaljne metodoloske smjernice za izradu Odluke o upravljanju,
raspolaganju i sticanju imovine, izradene u okviru PIPLS projekta.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Odluka o upravljanju, raspolaganju i sticanju imovine JLS je kljucni pravni akt koji regulise
pitanja u vezi s nepokretnom imovinom JLS, a kojom se utvrduju pravila o:

NadleZnostima organa grada/opcine/opstine u vezi s upravljanjem, raspolaganjem i sticanjem
nekretnina u vlasnistvo grada/opcine/opstine;

Raspolaganju nekretninama u vlasnistvu grada/opéine/opstine, odnosno uslovi, nacini i postupci
za raspolaganje nekretninama u vlasnistvu grada/opcine/opstine;

Sticanju nekretnina u vlasnistvo grada/opcine/opstine, odnosno uslovi, nacini i postupci za sticanje
nekretnina u vlasnistvo grada/opcine/opstine.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

3.5.3.2 Izrada Pravilnika o evidenciji nepokretne imovine JLS

Jedna od klju¢nih preporukaza JLS je da u toku procesa uspostavljanja sistema upravljanjaimovinom
JLS usvoji i opci akt o vodenju evidencije o imovini JLS.

U toku PIPLS projekta izraden je model Pravilnika o evidenciji nepokretne imovine, kojim su detaljno
regulisana pravila vodenja imovinsko-pravne evidencije nepokretne imovine JLS i usaglasavanja s
drugim evidencijama, kako bi se dobila jedinstvena baza provjerenih, pouzdanih, redovno aZuriranih
i upotrebljivih podataka, kao osnov za sistemsko upravljanje imovinom JLS, odnosno donosenje
odgovarajucih odluka o nacinu raspolaganja nekretninama, rjeSavanju sporova, povecanju vrijednosti
i sticanju novih nekretnina.

Dubinskom analizom stanja na pocetku PIPLS projekta® utvrdeno je da 4 od 18 JLS koriste
informacioni sistem za vodenje registra nekretnina. S druge strane, pokazalo se da je samo Grad
Gradiska posjedovao neku vrstu opéeg akta kojim se reguliSe vodenje evidencija, dok ostale 3 JLS
nisu imale opd¢i akt kojim bi se regulisao nacin uspostavljanja, vodenja i aZuriranja evidencija, ve¢ su
se u uspostavljanju registra nekretnina rukovodile jedino korisni¢kim uputstvom koje su dobile od
kreatora informacionog sistema. Istom analizom stanja u preostalih 14 JLS ustanovljeno je da nisu
imale uspostavljenu sveobuhvatnu imovinsko-pravnu evidenciju nepokretne imovine u masinski
Citljivom formatu, osim neformalno vodenih tabela u raznim oblicima (Word, Excel, u papirnom
obliku), te prije ukljucivanja u PIPLS projekt nisu prepoznavale potrebu za donoSenjem ove vrste
opceg akta.

%Dubinska analiza stanja u 18 JLS koje ucestvuju u PIPLS projektu uradena je u periodu maj—septembar 2022. godine.
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Pravilnikom o evidenciji imovine JLS u zasebnim ¢lanovima potrebno je normirati sljedece:

1) Obavezu uspostave registra;

2) Nacin uredenja i upravljanja evidencijom;

3) Format, strukturu i sadrzaj baze podataka o evidenciji;

4) Sastav i zaduZenja Radnog tima i njegovih ¢lanova, kao i ostalih stru¢nih sluzbi gradske/opcinske/
opstinske uprave, koji u€estvuju u uspostavljanju i vodenju evidencije;

5) SadrZaj evidencije/registra nekretnina;

6) Nacin evidentiranja sporne imovine;

7) Vremenski okvir i rokove za unos, usaglasavanje evidencija i aZuriranje podataka;

8) Kontrolu, pracenje i vrednovanje, ukljucujuci i izlazak na teren;

9) Internu i eksternu komunikaciju i saradnju s pravobranilastvom i drugim bitnim akterima.

Pravilnik o evidenciji nepokretne imovine je op¢i akt kojim se reguliSe sadrZina imovinsko-pravne
evidencije i ukazuje na podatke koje je neophodno unijeti u tu evidenciju kako bi ona bila sveobuhvatna i
svrsishodna. Usvajanjem ovog pravilnika uspostavlja se sistem odgovornosti za unos i redovno aZuriranje
podataka u jedinstvenu evidenciju, kao i obaveza formiranja dosijea za svaku jedinicu imovine. Kljucno je
da se Pravilnikom reguliSe obaveza redovnog usaglasavanja imovinsko-pravne, knjigovodstvene i druge
evidencije o nepokretnoj imovini. Pravilnikom se, takoder, utvrduje obaveza medusobne komunikacije,
saradnje i razmjene podataka izmedu svih organizacionih jedinica gradske/opéinske/opstinske uprave
medusobno i sa svim ostalim korisnicima nepokretne imovine JLS: javnim preduzec¢ima, ustanovama i
drugim subjektima javnog prava ¢iji je osnivac JLS.

Prilog 7: Model Pravilnika o evidenciji nepokretne imovine u FBiH i RS

3.5.4 lzrada procedura finansijskog upravljanja i kontrole

Kada se u potpunostiizradi regulatorniiinstitucionalni okvir, kako je opisano u prethodnim koracima,
potrebno je pristupiti i izradi procedure finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) za oblast upravljanja
imovinom, u skladu s ve¢ postojeéom metodologijom i na isti na€in kao $to su izradene i
ostale FUK procedure. Ukoliko JLS ve¢ ima uspostavljene FUK procedure u oblasti upravljanja
imovinom, potrebno je da se iste analiziraju, izmijene i dopune kako bi se uskladile s koracima u
procesu upravljanja imovinom datim u ovom priruéniku. Na kraju, ove procedure je neophodno
usvojiti kao dio FUK sistema JLS.

Svaka aktivnost, projekt i program u organizaciji treba imati sistem kontrole, a narocito je vazno da
takav sistem bude adekvatno uspostavljen u dijelu upravljanja javnim resursima, gdje je odgovornost
nosilaca vlasti veoma velika. S obzirom na to da je imovina JLS jedan od kljuénih resursa, ovo
je oblast u kojoj je izuzetno vazno da upravljanje bude detaljno uredeno, ukljucujudi i finansijsko
upravljanje i kontrolu, narocito zbog prisustva visokog rizika od pojave korupcije. Sistem kontrole
¢ine procedure, pravila, politike i instrukcije koje su osmisljene tako da osiguraju ostvarenje
postavljenih ciljeva u ovoj oblasti.
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Finansijsko upravljanje i kontrola (FUK) u oblasti upravljanja javnim resursima (gdje spada i upravljanje
imovinom) provodi se u skladu s medunarodnim standardima interne kontrole koji su utvrdeni u Smjernicama
za standarde interne kontrole u javnom sektoru (International Standards of the Supreme National Institution
- ISSAI) Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (Internatonal Organisaton of Supreme
Audit Insitutions — INTOSAI).

FUK predstavlja sveobuhvatan sistem internih kontrola, kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjeravanje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomiéno, efikasno i efektivno, u skladu s principom ,vrijednost za novac”, uz primjenu visokih
standarda upravljanja resursima i odgovorno ponasanje izabranih predstavnika vlasti.

Potrebno je naglasiti da FUK obuhvata sve finansijske i nefinansijske aspekte poslovanja jedne
organizacije, provodi se u svim organizacionim jedinicama i obuhvata sve resurse, ukljucujudi i
strane fondove. Za razvoj kvalitetnog sistema internih kontrola neophodno je imati adekvatnu mapu
poslovnih procesa (nacin mapiranja procedura upravljanja imovinom opisan je u poglavlju 3.5.1),
jasno definisanu organizaciju poslova, uloge i odgovornosti svih ucesnika (poglavlje 3.5.2), te dovrsen
regulatorni okvir, na nacin opisan u poglavlju 3.5.3.

lzradom FUK procedura upravljanja imovinom, elementi i uesnici se prikazuju na jasan i vidljiv
nacin, s jasnim prikazom toka procesa i povezanosti na nivou organizacije. To omogucava da se
prepoznaju tacke u kojima postoje rizici, problemi, nedostaci, ali i prilike za poboljSanje rada, kako bi
uspostavljeni sistem upravljanja, raspolaganja imovinom adekvatno funkcionisao. Kroz adekvatan
sistem internih kontrola JLS mogu ostvarivati svoje ciljeve u upravljanju i raspolaganju imovinom,
smanjiti rizik od nepravilnosti i poboljSati svoju odgovornost prema interesnim stranama. Dakle,
implementacija sistema internih kontrola je korak prema boljem upravljanju imovinom i veco;j
odgovornosti u raspolaganju imovinom.

© © © © 0 0 00000000000 0000000000000 000000000000 000000000000 0000000000000 00 o

Mapiranjem poslovnih procesa JLS postiZe sljedeée koristi:

DefiniSe Sta poslovni proces radi i od kojih faza se sastoji,

Utvrduje ko je odgovoran za provodenje procesa i da li postoje odredena preklapanja vlasnika
procesa ili meduinstitucionalna povezanost,

Precizira kako se utvrduje uspjeh poslovnog procesa/outputi (izlazi),
Povecava efikasnost poslovanja,
Uocava moguce slabosti u okviru procesa/rizici,

Dobija priliku da izvrsi pobolj$anja u okviru procesa i poveca efikasnost i produktivnost zaposlenih.

© © 0 0606006000000 0000000000000 000000 00 00

0 0 0 0606000000000 00000000000000 000

Nacin izrade procedure FUK u oblasti upravljanja imovinom, kao i za sve ostale oblasti, ureden je
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH®' i Zakonom o sistemu
internih finansijskih kontrola u javnom sektoru RS* i pripadaju¢im podzakonskim aktima, te nije
predmet detaljnije razrade u okviru ovog prirucnika.

51 Sluzbene novine FBiH", broj 38/2016
%2 Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/16
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3.6 USPOSTAVLJANJE | VODENJE EVIDENCIJE NEPOKRETNE IMOVINE JLS

Uspostavljanje pouzdane i jedinstvene evidencije nepokretne imovine JLS predstavlja jedan od
kljucnih koraka u stvaranju efikasnog sistema upravljanja imovinom. Detaljan inventar podataka o
nepokretnoj imovini omogudit ¢e lokalnoj samoupravi nadzor nad koristenjem imovine, kvalitetnu
brigu o imovini, unapredenje odgovornosti lokalne samouprave i transparentnost u radu s njenim
nekretninama, te primjenu strateskog okvira za upravljanje razli¢itim vrstama imovine JLS. Proces
uspostavljanja evidencije nepokretne imovine zasniva se na jasno definisanim koracima:

KORACI U USPOSTAVLJANJU | VODENJU EVIDENCIJE O
NEPOKRETNOJ IMOVINI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Format, struktura i
sadrZaj baze podataka

Pravila i procedure

Pribavljanje
imovinsko-pravnih
podataka
Prikupljanje
dokumentacije

Prikupljanje podataka
o fizickom stanju

Evidentiranje — unos
u bazu podataka

Klasifikacija i
formiranje dosijea

Evidentiranje
sporne imovine

Usaglasavanje
evidencija

Procjena vrijednosti
imovine radi
evidentiranja

Pracenje, vrednovanje
i izvjeStavanje

AZuriranje baze
podataka

Utvrdivanje forme, strukture i sadrzaja u kojem ce se voditi imovinsko-pravna
evidencija nepokretne imovine JLS (Excel, masSinski ¢itljivi podaci).

Utvrdivanje pravila za vodenje imovinsko-pravne evidencije — na primjer, Pravilnik o
evidenciji, FUK, opisi poslova, smjernice i uputstva.

Pribavljanje podataka od nadlezne sluzbe za katastar nepokretnosti, internih
evidencija, od javnih preduzeca i ustanova i drugih izvora.

Pribavljanje pravne i tehnicke dokumentacije o imovini, radi formiranja dosijea za
svaku jedinicu imovine.

Prikupljanje podataka o fizickom stanju nepokretnosti (identifikacija jedinice imovine,
geoprostorni podaci (koordinate i lokacija u adresnom registru, utvrdivanje stanja na
terenu).

Unos podataka u strukturiranu, masinski Citljivu tabelu, koja omogucava
jednoobrazne unose putem izbora iz padajuceg menija, kao i filtriranje podataka po
zadatim parametrima.

Klasifikacija imovine JLS i formiranje dosijea za svaku jedinicu nekretnine i
pohranjivanje dokumentacije u odgovarajudi dosije (u elektronskom i/ili papirnom
obliku).

U okviru baze podataka, posebno formirati evidenciju o spornoj imovini i formirati
dosijea za svaku jedinicu sporne nekretnine.

Poredenje, usaglasavanje i unos knjigovodstvenih podataka o nepokretnoj imovini u
imovinsko-pravnu evidenciju (preuzimanje podataka iz knjigovodstvene evidencije),
radi formiranja jedinstvene evidencije.

Utvrdivanje i evidentiranje okvirne trzisne vrijednosti imovine (interna procjena) za
potrebe upravljanja imovinom, pracenja i izvjeStavanja.

Uporedna analiza podataka po strukturi (pravnih, tehnickih, knjigovodstvenih
podataka), pracenje trendova, kvantitativna i kvalitativna analiza i zakljucci,
izvjestavanje donosilaca strateskih odluka.

Redovno aZuriranje baze podataka o nepokretnoj imovini, u skladu s pravilima i
procedurama, te opisu poslova sluzbenika zaduZenih za vodenje evidencija.

Uspostavljanjem, vodenjem i redovnim aZuriranjem baze podataka o nepokretnoj imovini, u skladu s
navedenim koracima, osigurava se potpuna, tacna i vjerodostojna evidencija nepokretne imovine, kao
osnov za efikasno pracenje, planiranje i odlucivanje JLS o sopstvenoj imovini, ¢ime se osigurava bolja
iskoriStenost resursa, otvorenost i transparentnost u postupcima upravljanja imovinom JLS.
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3.6.1 Forma, struktura i sadrZaj baze podataka

U okviru tehnicke podrske u uvodenju sistema upravljanja imovinom na PIPLS projektu, jedna od
aktivnosti bila je i participativho mapiranje i razmatranje elemenata koje treba sadrZavati jedna
sveobuhvatna evidencija imovine. Kao rezultat saradnje konsultanata i JLS, te razmjene iskustava
izmedu 18 JLS i primjera dobre prakse iz regiona i Evropske unije, razvijen je prijedlog forme,
strukture i sadrZaja baze podataka u Excel formatu, koja je u najve¢oj mogucoj mjeri uskladena s
drugim dostupnim rjesenjima u regionu Zapadnog Balkana®, a koju trenutno koristi 5 od 18 JLS -
ucesnica PIPLS projekta®.

Za JLS koje koriste informacioni sistem za vodenje registra podataka o imovini, forma i struktura
baze podataka je ve¢ unaprijed utvrdena od strane kreatora softvera, ali je ugovorima predvidena
ogranic¢ena mogucnost izmjena i dopuna na zahtjev korisnika, pa su predloZene odredene dopune s
elementima sadrzZaja PIPLS Excel formata.

PredloZeni Excel format je dat u masinski ¢itljivom obliku, tako da, ukoliko i druge JLS
odluée da, u nekom trenutku, pribave neko od softverskih rje$enja, one nec¢e morati da
prepisuju podatke, odnosno da ih ruéno unose u registar, ve¢ ¢e moci da ih ,,pro€ita masina”
i automatski ih prevede u registar koji se vodi u informacionom sistemu.

© © © © 0 0 00000000000 0000000000000 000000000000 000000000000 0000000000000 00 o

Baza podataka sadrZi masinski Citljive kolone, s podacima grupisanim po vrsti:

Klasifikacioni podaci (redni broj u registru/evidenciji, identifikacioni broj, naziv nekretnine), ..

Geoprostorni podaci (adresa — obavezno preuzeta iz adresnog registra, naselje, zona, prostorne
koordinate, drugi podaci o lokaciji),

Imovinsko-pravni podaci (podaci iz lista nepokretnosti/zemljiSno-knjiznog uloska, podaci o
vlasnistvu, sticanju, godina izgradnje, itd.)

Podaci o fizickom stanju,

Podaci o zakupu i kupoprodaji (podaci o kupcu/zakupcu, broj ugovora, ugovora o zakupu i
kupoprodaji),

Podaci o spornoj i problematic¢noj imovini,

AZurirani podaci iz knjigovodstvenih evidencija (po osnovu godisnjeg usaglasavanja imovinsko-
pravne evidencije i knjige osnovnih/stalnih sredstava)

Podaci o prihodima od imovine po godinama.

© © ¢ 0 00000 0000000000000 0000000000000 000000000000 0 00

©0 © © 0 0 0 0 0 0 0000000000000 0000000000000 00 000 00

.
.
.
© © 6 0 0 0 6 0000 6 0000 0 0000 6600000000 0000000000000 0000000000000 00000ee0

Prilog 8: Prijedlog Excel formata za evidentiranje podataka o nekretninama za FBiH i za RS

53U regionu Zapadnog Balkana razvijeno je nekoliko softverskih rjeSenja s predefinisanom formom i strukturom baze podataka.
%Banja Luka, Gradiska i Novo Sarajevo ve¢ su koristili softver LIBUSOFT CICOM, koji je u toku trajanja PIPLS projekta pribavio i Grad Tuzla. Op¢ina
Centar Sarajevo je samostalno, iz sopstvenih resursa, razvila softversko rjeSenje RONI prilagodeno sopstvenim potrebama.
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3.6.2 Utvrdivanje pravila vodenja evidencija

Uspostavljanje imovinsko-pravne evidencije o nepokretnoj imovini u vlasnistvu JLS pomaZze u cilju
jedinstvenog i jednoznacnog vodenja evidencija i registara o imovini koja je u vlasniStvu JLS. To
je vaZzan korak za upravljanje imovinom, finansijsko upravljanje, procjenu vrijednosti nekretnine za
potrebe knjigovodstva, raspolaganje ili osiguranje, stratesko planiranje te druge pravne ili finansijske
svrhe.

Pravila vodenja evidencije se detaljno utvrduju Pravilnikom o evidenciji nepokretne imovine JLS.
Istim pravilnikom se, osim strukture, sadrZaja i forme baze podataka, utvrduje i obim, nacin vodenja, kao i
uloge i odgovornosti za formiranje, redovno vodenje i aZuriranje evidencije.

Izrada Pravilnika o evidenciji nepokretne imovine opisana je u okviru odjeljka 3.5.3.2, kao dio
normativnih aktivnosti, a prijedlog moguceg modela ovog pravilnika dat je u Prilogu 7.

Svaka JLS ¢e ustanoviti sopstvena pravila, u zavisnosti od toga da li evidenciju vodi kao Excel bazu
podataka ili registar imovine, te u skladu sa sopstvenom organizacijom i podjelom poslova.

3.6.2.1 Vodenje i redovno aZuriranje evidencije imovine

Evidencija se vodi po portfeljima (vrstama nekretnina). U okviru PIPLS projekta, predloZena je
struktura baze podataka, po nekoliko klju¢nih portfelja komercijalnih nekretnina (gradevinsko
zemljiSte, zgrade, stanovi, poslovni prostor, garaZe), ali i za potrebe vodenja evidencije o linijskim
infrastrukturnim objektima. Gdje god je to bilo mogude, kolone sadrZe predefinisane statuse
(,padajuci meni”), da bi se mogucnost greske svela na minimum, kao i da bi se omogucila jednostavna
pretraga, po razli¢itim parametrima.

U prijelaznom periodu, do uspostavljanja sistema, za vodenje evidencije su zaduZeni €lanovi
Radnog tima, po portfeljima. Ukoliko je to slu€aj, u Pravilniku o evidenciji Radni tim se
definiSe kao nosilac ove redovne aktivnosti, a uloge, odgovornosti i zadaci za prikupljanje,
unos i aZuriranje podataka definiSu se na nivou Tima.

Kada se uspostavi sistem upravljanja imovinom, zaduZenja za vodenje pojedinih dijelova evidencije
definiSu se na nivou:

1) Organizacije poslova upravljanjaimovinom (dali je primijenjen centralizovaniili decentralizovani
model, u okviru kojih organizacionih jedinica se evidentiraimovina, za koje pojavne oblike imovine);

2) Sistematizacije poslova upravljanja imovinom (koliko je izvrsilaca planirano za vodenje
evidencija imovina, koliko izvrsilaca u okviru razli¢itih organizacionih jedinica ima zaduZenja za
vodenje evidencija za pojedine pojavne oblike imovine;

3) Opisa poslova - u jedinstvenoj bazi podataka svako popunjava svoj dio, odnosno vodi dijelove
evidencije za koju je on/ona zaduZen, u skladu s opisom poslova.
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Za razliku od prethodne prakse da svaka organizaciona jedinica prikuplja podatke relevantne za svoj
djelokrug rada, koje izvrsioci poslova zaduZeni za evidencije drZze na sopstvenom racunaru i koriste ih za
sopstvene potrebe, centralizovana baza podataka podrazumijeva da su svi podaci, bez obzira o kojoj se vrsti
podataka radi, unijeti u jednu masinski Citljivu tabelu ili elektronski registar. Na taj nacin u centralizovanu
bazu podataka se slivaju svi podaci, koje moZe popunjavati vise izvrsilaca iz iste ili razli¢itih organizacionih
jedinica (u zavisnosti od organizacionog modela).

Odredivanjem razli€itih nivoa pristupa osigurava se zastitaintegriteta baze i sprecava se brisanje ili mijenjanje
podataka od strane neovlastenih lica. U skladu s dodijeljenim ulogama i odgovornostima, izvrsioci koji rade
na poslovima evidentiranja podataka mogu mijenjati i dopunjavati samo kolone koje sami popunjavaju i
azuriraju, dok svi akteri u procesu upravljanja i raspolaganju imovinom, uklju€ujuéi i donosioce odluka,
mogu da pristupe podacima, da ih preuzmu, filtriraju i kombinuju, radi statisticke obrade (na primjer,
kreiranje pitica i grafikona), poredenja parametara po godinama, analize trendova i izvjesStavanja.

Svako je u obavezi da redovno aZurira podatke iz svog djelokruga rada na nacin kako je to u
prethodnim odjeljcima navedeno.

3.6.2.2 Postupak identifikacije i prikupljanja podataka o imovini

Identifikacija i prikupljanje podataka o imovini JLS je sloZen zadatak koji zahtijeva strpljivost i
predanost ¢lanova Radnog tima i svih bitnih aktera koji vode evidencije za bilo koju vrstu nekretnina.
S obzirom na to da prije uspostavljanja evidencije nijedna JLS nije imala organizovan jedinstveni
nacin za oznacavanje nepokretnosti na osnovu lokacije, povrsine i/ili katastarskih podataka, podaci
koje su vodile razlicite organizacione jedinice, javna preduzeca, javne ustanove i drugi akteri, nisu
bili medusobno uporedivi i navodeni su na razlicite naCine. Jedan od razloga za nepostojanje
kvalitetnih podataka je i to Sto do uspostavljanja sistema nisu bila ni na koji nacin definisana pravila
vodenja evidencija, niti je regulisana obaveza da se informacije i podaci razmjenjuju interno (izmedu
nadleZnih organizacionih jedinica) ili eksterno (s javnim preduzec¢ima i javnim ustanovama).

Dubinska analiza stanja je pokazala da se u JLS podaci naj¢esce vode u okviru organizacionih jedinica
nadleZnih za katastar i geodetske poslove (FBiH), imovinsko-pravne poslove, prostorno uredenje i
stambeno-komunalne poslove, nabavku i zastitu sredstava i resursa, te za upravljanje razvojem,
privredu, finansije i druStvene djelatnosti. Na nivou opisa poslova, evidentiranje imovine uglavnom
nije eksplicitno predvideno kao individualna obaveza, ve¢ organizacione jedinice odgovorne za
pojedine portfelje imaju viSe izvrsilaca. Takoder, ima slucajeva da je radno mjesto upraZnjeno i
da se biljeZi nedostatak radne snage, te su druge organizacione jedinice neformalno preuzele ove
aktivnosti, pa je ponekad i sam proces utvrdivanja pocetnog stanja i identifikacije jedinica imovine
koje ce biti uvrstene u objedinjenu imovinsko-pravnu evidenciju otezan.

IstraZivanje na pocetku PIPLS projekta pokazalo je i da se podaci prikupljaju u razlicitim formatima
(Word, Excel, u papirnom obliku ili u okviru nekog elektronskog registra Sire namjene) koji, uglavnom,
nisu upotrebljivi jer nisu masinski Citljivi, a Cesto su i nepotpuni i neaZurirani. Nedostatak evidencije
kojabise smatralareferentnom, vaZe¢om bazom podataka u odnosu na koju bi se vrsilausaglasavanja
je znacajna prepreka, koja usporava identifikaciju i prikupljanje podataka. Velika neslaganja uocena
su izmedu postojecih podataka i knjigovodstvenih evidencija, jer gotovo da nema nijedne JLS koja
je upotpunila imovinsko-pravnu evidenciju kao polaznu osnovu, a knjigovodstvene evidencije cesto
nisu ispravne, uglavnom ne prikazuju fakticko stanje i realnu vrijednost nekretnina koje se vode u toj
bazi podataka. S obzirom na to da se imovinsko-pravne i knjigovodstvene evidencije ne uporeduju,
nema podataka o visini neslaganja.
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U opstini Han Pijesak, rjeSenjem nacdelnika Opstine, 2017. godine izvrSena je identifikacija,
popis, procjena i uknjiZavanje u knjigovodstvene evidencije opstinske imovine koja se
vodila u listovima nepokretnosti Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne
poslove (RUGIPP). Sve Sto je bilo uknjiZeno na opstinu Han Pijesak, kod ove institucije i
konstatovano realnim popisom, nalazi se u knjigovodstvenoj evidenciji Odsjeka za finansije.
Knjigovodstvena evidencija opstine Han Pijesak sadrZii veci broj podataka u odnosu na knjige
osnovnih/stalnih sredstava u drugim JLS, koje uglavhom sadrZe 3-4 finansijska podatka
(konto, poc€etnu vrijednost, ispravku vrijednosti i sadasnje stanje, bez ikakvih pojasnjenja).

Bez obzira na prepreke, preporucuje se da svaka JLS prije nego Sto zapocne proces identifikacije i unosa
jedinica imovine u centralizovanu imovinsko-pravnu evidenciju, prije svega, potrebno je utvrditi ko raspolaze
podacima, informacijama i dokumentacijom o nekretninama, koji podaci postoje i za koje nekretnine, u
kojem obliku i gdje se ¢uvaju, te kada su posljednji put aZurirani. Sve te podatke je potrebno uporediti,
te krenuti od nekretnina za koje se mogu pribaviti dokazi o vlasnistvu (zemljiSno-knjizni izvadak/ZK) i
prvo njih evidentirati. Identifikacija nekretnina moZe podrazumijevati i izlazak na teren radi identifikacije
i eventualne dopune tehnickih, geoprostornih i drugih podataka, koji su vazna odrednica svake jedinice
imovine upisane u centralizovanu bazu podataka, a na taj nacin se upotpunjuju i podaci o fizickom -
faktickom stanju nekretnine.

Posto su u prethodnom koraku definisane forma i struktura buduée centralizovane evidencije o
nekretninama u vlasnistvu JLS, pristupa se prikupljanju imovinsko-pravnih podataka, pocev od
podataka iz katastra / zemljiSnih knjiga. Na taj nacin se kreira pocetna baza podataka, koja se smatra
referentnom (s navedenim rednim brojem, inventurnim brojem, ispravhom adresom i unijetim
podacima iz lista nekretnina/ZK uloska), a zatim se za te nekretnine utvrduju ostali dostupni podaci.
Paralelno s tim formira se i baza podataka o spornoj imovini. Provjerava se pravni status svake
nekretnine kako bi se osiguralo da nema nesporazuma ili tereta na imovini koji bi mogli uticati na
njeno vlasnistvo.

VaZno je napomenuti da je i na nivou entiteta RS u toku osnivanje katastra kao jedinstvene evidencije
o nekretninama s ciljem uskladivanja zemljiSne knjige/katastra s novim katastarskim premjerom.
Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove (FUGIP) u FBiH i Republicka uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove u RS (RUGIPP) saraduju s nadleZnim 0J u lokalnoj samoupravi
radi provodenja sistematskog postupka izlaganja na javni uvid podataka o nekretninama i utvrdivanja
prava na nekretninama, ukljucujuci zemljiste, zgrade, stanove i poslovne prostorije kao posebne
dijelove zgrade i druge gradevinske objekte.

3.6.2.3 Klasifikacija imovine JLS i formiranje dosijea

Prilikom uspostavljanja sveobuhvatne centralizovane imovinsko-pravne evidencije, utvrduje se
standardizovan sistem klasifikacije i formiraju se dosijea za svaku jedinicu nepokretne imovine, po
portfeljima, na nacin kako je to precizirano i opisano u Pravilniku o evidenciji nepokretne imovine
JLS™,

Jedna od najvedih koristi od centralizovane evidencije je, upravo, takva jedinstvena klasifikacija
svake jedinice imovine, koja osigurava da su svi podaci na jednom mjestu, ali i olakSanu pretragu,
te preuzimanje i integrisanje svih podataka koji su ranije vodeni posebno u okviru evidencija drugih
organizacionih jedinica u objedinjenu imovinsko-pravnu evidenciju, koja se zatim bolje usaglasava i s
knjigovodstvenom evidencijom. Kao Sto je ve¢ spomenuto, adekvatna klasifikacija omogucavai efikasnu
pretragu podataka o unijetim jedinicama imovine, kao i filtriranje po tipu klasifikacije i vrsti podataka.

%Vidjeti model Pravilnika o evidenciji nepokretne imovine JLS izraden u okviru PIPLS projekta.
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Klasifikacija imovine prije svega se vrsi prema njenoj funkciji — namjeni i uz pracenje finansijskog

ucinka te imovine.

Najbolji primjer kako se vrsi osnovna klasifikacija nekretnina prema funkciji — namjeni je Grad Zagreb
(Hrvatska), koji je razvrstao nekretnine na sljede¢i nacin:

FUNKCIONALNA
KLASIFIKACIJA

A - Obavezna imovina

B - Diskreciona imovina

C - Komercijalna imovina

VRSTE
NEKRETNINA

Utvrdivanje forme, strukture i sadrzaja
u kojem ce se voditi imovinsko-pravna
evidencija nepokretne imovine JLS
(Excel, masinski Citljivi podaci).

Imovina JLS u sluzbi poboljSanja
kvaliteta Zivota gradana i dobrobit
lokalne zajednice: sportsko-rekreativni
objekti (igralista, sportske dvorane,
parkovi, Setalista, zelene povrsine),
objekti kulture (galerije, pozorista,
koncertne dvorane), prostorije koje

se dodjeljuju pod posebnim uslovima
udruzenjima gradana, poslovnim
udruzenjima, sportskim klubovima,
politickim strankama, itd. (imovina koja
sluZi zadovoljavanju potreba gradana).

Poslovni prostor, stanovi, garaze,
gradevinsko zemljiSte, parking prostor
(imovina kojom se moZe raspolagati/
koja se moze otuditi).

FINANSIJSKI
UCINAK | EFEKTI

Uglavnom iziskuje rashode, radi
podizanja kvaliteta i funkcionalnosti,

te boljeg koristenja od strane lokalne
zajednice.

Rashodi se odnose na investiciona
ulaganja, odrZavanje, popravke,
rekonstrukciju, saniranje Stete.

Cilj upravljanja imovinom je poboljSanje
usluga za gradane i poslovni sektor, ali
i efikasnost i ekonomicnost i smanjenje
rashoda.

Imovina koja uglavnom kreira rashode
za potrebe odrZavanja, rekonstrukcije,
saniranja, kapitalna ulaganja.

Cilj upravljanja imovinom je da se
smanje subvencije, da se minimiziraju
rashodi i poveca samoodrzivost kroz
naplatu usluga i ponudu kvalitetnih
sadrZaja.

Ostvarivanje maksimalnih prihoda od
izdavanja u zakup i prodaje nekretnina.
Povecanije vrijednosti i isplativosti
nekretnine putem investicionog
odrZavanja, renoviranja, rekonstrukcije,
sticanja nekretnina.

Cilj upravljanja imovinom je povecanje
prihoda i smanjenje rashoda.

U fokusu PIPLS projekta su komercijalne nekretnine koje spadaju u klasu C funkcionalne klasifikacije,
odnosnoimovina od koje se mogu ostvariti prihodi za JLS. Istovremeno, moraju se uzetiu obzir koristi
od te imovine kao i rashodi koje JLS ima od te imovine. Cilj efikasnog upravljanja komercijalnom
imovinom je povecanje prihoda od te imovine i istovremeno smanjenje troSkova njenog odrZavanja
i drugih obaveza JLS za svaku jedinicu nekretnine koju nije moguce iznajmiti ili prodati.

Sljedeca klasifikacija koja se vrsi je klasifikacija imovine unutar svakog osnovnog oblika imovine i to
klasifikacija po portfeljima, odnosno pojavnim oblicima imovine (po vrstama imovine) pa se tako iz
uredene jedinstvene evidencije, ,nahranjene” podacima, na primjer, posebno mogu izdvojiti podaci
o nekomercijalnoj imovini (A i B) i komercijalnoj imovini (C) za svaki portfelj posebno (na primjer,
gradevinsko zemljiSte, poslovni prostor, stanovi, garaZe, javne povrsine, linijski infrastrukturni
objekti itd.).
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Kod unosa u evidenciju, svaka jedinica nepokretne imovine dobija svoj redni broj, te svoj
identifikacioni broj (IDB) (koji je jedinstven za tu konkretnu nekretninu a nacin na koji ¢e se
formirati identifikacioni broj zavisi od same jedinice lokalne samouprave, upravnog postupka i
knjigovodstveno-racunovodstvenih pravila (IDB moZe biti formiran na isti nacin kao inventurni broj, a
moZe biti i skup cifara s utvrdenim znacenjem, definisan smjernicama, odnosno pisanim uputstvom).
Bitno je da identifikacioni broj bude formiran na jednoobrazan nacin (da koristene cifre, slova i simboli
budu navedeni na jednak nacin i po istoj logici za svaku nekretninu) i da bude uskladen s inventurnim
brojem iz knjigovodstvene evidencije (radi lakSeg usaglasavanja podataka o jedinici imovine).

Nekretnine se, dalje, klasifikuju geoprostorno prema adresi i GPS koordinatama. Da bi ova
klasifikacija bila funkcionalna, ona mora biti preuzeta iz jedinstvene baze podataka - adresnog
registra, gdje su adrese navedene na jednoobrazan nacin i GPS sistema. Na taj nacin omogucena je
ne samo efikasna pretraga, vec i vizualizacija, odnosno lokalizacija na bilo kojoj elektronskoj mapi
(na primjer, Google Maps, podloge u geografskom informacionom sistemu — GIS, druge lokalne
mape).

Klasifikacija, a samim tim i pretraga, s imovinsko-pravnog stanovista podrazumijeva da ¢e za svaku
nekretninu biti navedena katastarska opéina/opstina (KO), broj katastarske &estice (KC), broj
zgrade/posebnog dijela, te broj zemljisno-knjiZnog uloska (ZKU)/lista nekretnina (LN) u
kojoj je nekretnina upisana. ZemljiSte se moZe dodatno klasifikovati po vrsti, kulturi i klasi.

Svaka jedinica nekretnine u knjizi osnovnih/stalnih sredstava ima svoju Sifru, pa se i taj podatak
moZe ukljuditi u jedinstvenu imovinsko-pravnu bazu podataka, Sto ¢e olaksati i usaglasavanje i
azuriranje centralizovane evidencije o svim nekretninama na godiSnjem nivou.

Podaci o prihodima utvrduju se prema pripadaju¢oj budZetskoj i programskoj klasifikaciji, te
kontu na kojem se vode.

Usaglasavanje imovinsko-pravnih i knjigovodstvenih evidencija ¢e biti zna¢ajno olak$ano ukoliko se za
svaku jedinicu nepokretne imovine usaglase i na jednoobrazan nacin (kroz izbornik - ,padajuc¢i meni”)
prikaZu svi klasifikacioni parametri.

Za svaku jedinicu imovine je potrebno, pored originalnih dokumenata kojima se raspolaZe u papirnoj
formi, formirati i elektronski dosije, koji ¢e sadrZati kompletnu dokumentaciju u vezi s nekretninom
(u PDF, Word, Excel ili drugom formatu na zajedni¢kom serveru ili unijeti link do dokumentacije,
ukoliko se nalazi na online serveru — cloud). Prateca dokumentacija, koja je sastavni dio dosijea,
obuhvata skenirani ZKUL/LN, mape, elaborate, plansku dokumentaciju, ugovore o kupoprodaji ili
zakupu, finansijske izvjestaje, sluzbene biljeSke, sudske presude, rjeSenja i sve druge dokumente
koji sluZe kao dokazi o vlasnistvu, sticanju, koriStenju ili podrsci u procesu upravljanja i raspolaganja
imovinom, te kompletna dokumentacija koja se tice investicionog odrZavanja predmetne nekretnine.

Jedinstvena klasifikacija i jednoobrazan unos klasifikacionih podataka (u masinski Citljivom obliku)
omogucava efikasnu pretragu, filtriranje podataka, vizualizaciju putem unosa u elektronske mape, ali i
automatski uvoz podataka u informacione sisteme/softvere i elektronske registre. Uspostavljanjem
jedinstvene klasifikacije, JLS ¢e taéno znati o kojoj je nekretnini rijeé, bez obzira da li se podaci o njoj
vode u imovinsko-pravnoj, administrativnoj, knjigovodstvenoj, finansijskoj, geoprostornoj ili programskoj
evidenciji.
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3.6.3 Usaglasavanje imovinsko-pravne i knjigovodstvene evidencije

Usaglasavanje imovinsko-pravne evidencije s knjigovodstvenom evidencijom o nekretninama
JLS je kljucan korak u osiguravanju tac¢nosti i pouzdanosti podataka o imovini. Imovinsko-pravna
evidencija o nekretninama, koja se vodi u centralizovanoj bazi podataka, u skladu s Pravilnikom o
evidenciji imovine, predstavlja osnov za sravnjenje nekretnina s imovinom koja je evidentirana u
glavnoj, odnosno pomo¢nim knjigama osnovnih (stalnih) sredstava koje vodi organizaciona jedinica
nadleZna za poslove finansija.

U sravnjavanju, odnosno usaglasavanju podataka polazi se od prikupljenih, provjerenih i u centralnu
bazu unijetih podataka iz lista nekretnina/zemljiSno-knjiznog uloska, podataka o vlasnistvu iz
odgovarajuceg pravnog osnova o sticanju nekretnine (ugovor o kupoprodaji, rjeSenje o eksproprijaciji,
sudska presuda, rjeSenje o gradevinskoj/upotrebnoj dozvoli i sl.), te svoj drugoj dokumentaciji koja
se obavezno ¢uva u dosijeu svake evidentirane jedinice imovine.

0d kljuénog znacaja ovdje je adekvatna klasifikacija i ozna€avanje te nekretnine, koji pomazu
da se jedna ista jedinica nekretnine prepozna u razlicitim dokumentima i razlicitim evidencijama.
Dubinska analiza stanjau 18 JLS je ukazala upravo na nedostatak adekvatnog obiljeZavanja, odnosno
klasifikacije nekretnina u knjizi osnovnih/stalnih sredstava i drugim neformalnim evidencijama koje

JLS vode za razlicite potrebe.

UOCENA NESLAGANJA
| NEDOSTACI U
EVIDENCIJAMA

Nedosljedno
numerisanje

NeaZurirane, razli€ito ili
pogresno unijete adrese

OPIS
PROBLEMA

Jedna ista jedinica imovine se u
razli¢itim bazama podataka, odnosno
evidencijama vodi pod razli¢itim
brojevima — redni broj (u centralizovanoj
bazi podataka), broj lista nekretnina/
ZK uloska, inventurni broj (popisna lista,
knjiga osnovnih/stalnih sredstava),
Sifra, broj lista nekretnina.

Cesto se dedava da u knjizi osnovnih
sredstava nije aZurirana adresa, iako je
doslo do promjene naziva ulice. Takoder,
problem je nedosljedno unosenje
brojeva u adresi ili je doslo do slovne
greske.
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MOGUCE RJESENJE PUTEM
USAGLASAVANJA

To se moze prevazici ako se prilikom
uspostavljanja imovinsko-pravne
evidencije i prilikom usaglasavanja
imovinsko-pravnih i knjigovodstvenih
evidencija u jedinstvenu bazu podataka
unesu svi postojeci redni, klasifikacioni
brojevi, Sifre i konta koja se odnose na
istu nekretninu.

To se moze prevazici ako se redovno
azurira uspostavljena imovinsko-
pravna evidencija i ako se prilikom
usaglasavanja imovinsko-pravne
evidencije u knjigu osnovnih/stalnih
sredstava automatski preuzmu adrese
iz jedinstvenog adresnog registra.
Identifikacija jedinice nekretnine ¢e
dodatno biti poboljSana ako su u
jedinstvenu bazu podataka unijeti
geoprostorni podaci.

To ¢e olaksati i verifikaciju podataka i
utvrdivanje stanja nekretnina prilikom
terenskih posjeta.



Razli¢ito navodenje naziva
jedne iste nekretnine

Dupliranje
unosa

Knjigovodstvena
vrijednost nekretnina u
knjizi osnovnih/stalnih
sredstava ne odgovara

njihovoj stvarnoj trZi$noj
vrijednosti

Prihodi od zakupa
nisu razvrstani po
nekretninama

Na primjer, kod stanova, poslovnog
prostora i garaza, ista jedinica
nekretnine ¢esto se vodi pod razlicitim
nazivom u razli¢itim izvorima podataka
— u popisnoj listi, knjizi osnovnih
sredstava ili internim bazama podataka,
koje se vode u okviru razlicitih
organizacionih jedinica..

Na primjer, kod etaziranih poslovnih
prostora | stanova postoji unos cijele
zgrade i, posebno, etaziranih jedinica
imovine u istoj zgradi u knjizi osnovnih/
stalnih sredstava.

Vrijednost imovine se, iz godine

u godinu, obracunava po
knjigovodstvenim pravilima (nabavna
vrijednost, minus otpis, minus
amortizacija = sadasnja vrijednost), $to
ne odgovara stvarnoj trziSnoj vrijednosti
nekretnine.

Licencirani procjenitelj vrijednosti
angaZuje se samo ad hoc za nekretnine
koje su predmet kupoprodaje.

Zbog nedostatka jedinstvene evidencije,
ugovori o zakupu i kupoprodaji se vode
u okviru nadleZne organizacione jedinice
(0J), dok OJ nadlezna za finansije nema
uvid u ugovore, odnosno pravni osnov
po kojem se evidentiraju i knjize prihodi
od zakupa. Drugim rijec¢ima, JLS Cesto
ne mogu znati od koje jedinice imovine i
u kojem iznosu prihoduju, na godisnjem
nivou.
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Naziv nekretnine u imovinsko-pravnoj
evidenciji treba da bude usaglasen

i identi¢no naveden i u popisnoj listi
koja se sastavlja prilikom redovnog
godisnjeg popisa i knjigovodstvenoj
evidenciji.

S uvodenjem jedinstvene baze
podataka, s razli¢itim nivoima pristupa i
zaduzenjima za unos, ukinuti sve druge,
~neformalne” evidencije i osigurati da se
koristi jedinstvena baza podataka.

U okviru jedinstvene baze podataka
evidentirati svaku jedinicu imovine
posebno i usaglasiti knjigovodstvene
evidencije s nalazima na terenu i iz
imovinsko-pravnih evidencija.
UsaglaSavanje evidencija je proces,
ali je neophodno da se tokom godina
postepeno unesu sve ispravke.

Preporucuje se da se u procesu
usaglaSavanja svake godine prepise
azurirana knjigovodstvena vrijednost,
ali i da se formira komisija za procjenu
trzisne vrijednosti, koja ¢e neformalno
utvrditi trZiSnu vrijednost za prioritetne
jedinice nekretnine, za potrebe
efikasnog upravljanja i raspolaganja
imovinom, odnosno donoSenje
odgovarajucih odluka, koje mogu
znacajno povecati vrijednost nekretnina
ili prihode JLS od raspolaganja tim
nekretninama.

U jedinstvenu evidenciju za svaku
jedinicu imovine upisati broj ugovora,
datum zakljucenja i isteka ugovora, te
podatke o zakupcu. Na taj nacin ¢e se
pratiti status ugovora, te raspolagati
predmetnom nekretninom na
odgovarajudi nacin.

Prilikom uplate, od zakupca zahtijevati
da se broj ugovora navede u pozivu

na broj, te da se uplate automatski
razvrstavaju na predmetnu nekretninu.
Pomocu takve jedinstvene evidencije,
bit ¢e moguce i da se kumulativno
obracunava prihod po razli¢itim
klasifikacijama i pojavnim oblicima
(vrstama) nekretnina, ali i da se unutar
samih portfelja imovina razvrstava po
visini prihoda koji JLS ostvaruje.



Potrebno je i da organizaciona jedinica ili sluzbenik zaduZen za vodenje imovinsko-pravne evidencije
za svoj portfelj ostvari redovnu i kontinuiranu saradnju s popisnom komisijom, te da osigura da se u
postupku popisa utvrduje fakti¢ko stanje nekretnina, ukljucujudi i fizicke karakteristike nekretnine,
te da se podaci iz popisa redovno, na godiSnjem nivou usaglasavaju, kako s knjigovodstvenim, tako
i s imovinsko-pravnim evidencijama.

Usaglasavanje evidencija podrazumijeva uporedivanje i provjeru podataka iz katastra, ugovora
o kupoprodaji i drugih pravnih dokumenata s knjigovodstvenim evidencijama, te unos aZuriranih
podataka za svaku nekretninu u centralizovanu bazu.

Ako se utvrde bilo kakva neslaganja izmedu imovinsko-pravne i knjigovodstvene evidencije, podaci
se azuriraju kako bi centralizovana evidencija odraZavala stvarno stanje. To mozZe ukljucivati ispravke
i dopune u oba smjera: u knjigovodstvenim ili imovinsko-pravnim evidencijama.

Usaglasavanje imovinsko-pravnih i knjigovodstvenih evidencija podrazumijeva Ceste provjere, te
reviziju postupaka i upisanih podataka, jer je odrzavanje tacne, potpune i pouzdane evidencije kljucni
preduslov i osnov za sistematsko, efikasno i efektivno upravljanje imovinom JLS. Zato je potrebno
opé¢im aktom o vodenju evidencije o imovini JLS utvrditi rokove za aZuriranje svake promjene na
jedinici imovine.

Zaposleni koji su nadleZni za vodenje knjigovodstvene evidencije u skladu s vaZe¢im knjigovodstvenim
propisima duZni su da, najmanje jednom godisnje, na datum popisa imovine, 31. decembra prethodne godine
sravne evidenciju imovine iz glavne, odnosno pomocnih knjiga osnovnih (stalnih) sredstava s imovinsko-
pravnim i drugim podacima o nekretninama o kojima se vodi evidencija.

Imajuci u vidu da se radi o novom sistemu upravljanja imovinom JLS, veoma je vazno da donosioci
odluka razumiju znacaj i podrzavaju usaglasavanje imovinsko-pravne i knjigovodstvene evidencije i
vodenje jedinstvene baze podataka o cjelokupnoj imovini JLS za donoSenje odgovarajucih odluka
koje se zasnivaju na zakonu i na Cinjenicama o stanju, vrijednosti i prihodima od nekretnina kojima
JLS raspolaze.

Kako bi ovaj sistem zazivio u punom smislu rijeci, neophodna je i kontinuirana edukacija sluzbenika
koji rade na poslovima prikupljanja, unosa, usaglasavanja i aZuriranja podataka, kako bi ove poslove
obavljali efikasno, odgovorno i redovno.

Tacne, pouzdane, uskladene i redovno azurirane baze podataka su od klju¢nog znacaja za transparentno i
odgovorno upravljanje imovinom koja predstavlja jedan od najvaZnijih resursa JLS.

3.6.4 Vodenje evidencije o spornoj imovini

Za svaku jedinicu imovine potrebno je prikupiti sve dokumente koji potvrduju da tom imovinom
JLS mozZe da upravlja i da raspolaZe na zakonom propisan nacin. To moZe ukljucivati vlasnicke
listove, ugovore o kupoprodaiji, rjeSenja o eksproprijaciji, sudske presude, rjeSenja o gradevinskoj/
upotrebnoj dozvoli i drugu dokumentaciju.

U procesu uspostavljanja imovinsko-pravne evidencije bit ¢e utvrdeno da pojedine nekretnine nisu

uknjiZene u katastru/zemljiSnoj knjizi na ime JLS, da se neke nekretnine koriste bez odgovarajuceg
pravnog osnova ili da imaju nerijeSen pravni status (na primjer, nelegalni objekti).
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U Sirem smislu, u spornu imovinu mogu spadati i ruinirane nekretnine, nekretnine koje su u veoma
losem fizickom stanju (na primjer, postoje veca fizicka oStecenja uslijed prirodnih katastrofa, protoka
vremena, itd. ili nisu uopce pogodne za koristenje (losa statika objekta).

Ovakva ruinirana ili ostecena imovina ne daje nikakvu korist JLS, ve¢ samo stvara rashode, pa
je stoga u odnosu na nju potrebno donijeti odgovarajuée odluke: odluku o rusenju ili ulaganju u
njenu rekonstrukciju ili sanaciju. Zaposleni koji upravljaju imovinom JLS odnosno koji posjeduju
odgovarajuca tehni¢ka znanja u oblasti gradevinarstva i arhitekture u takvim situacijama moraju
izvrsiti identifikaciju takvih objekata i na osnovu prethodne analize dati prijedloge za rjesavanje
problema: rusenje ili dodatno ulaganje u te objekte. Na osnovu utemeljenih analiza i zakljucaka,
izvrSioci poslova upravljanja imovinom duZni su da upoznaju nosioce vlasti o prihodovnoj i
rashodovnoj strani, te opcijama za investiciono odrZavanje, rekonstrukciju, renoviranje ili prodaju,
kako se za JLS ne bi stvarali daljnji troSkovi vezani za te objekte.

Pored toga, moraju se identifikovati nekretnine u pogledu kojih su nerijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, odnosno za koje ne postoji valjan pravni osnov za koristenje od strane JLS i upis stvarnog
prava kod katastra/zemljiSne knjige u korist JLS.

U rjeSavanje sporne imovine je potrebno ukljuciti i nadleZno pravobranilastvo. Pravobranilastvo u
takvim spornim situacijama, s obzirom na to da je nadleZno za zastitu imovinsko-pravnih interesa
JLS, treba u saradnji s izvrSiocima poslova upravljanja imovinom da priprema dokumentaciju
neophodnu za pokretanje odgovarajucih postupaka za rjeSavanje spornih imovinsko-pravnih odnosa.

Ponekad se problem oko imovine moZe rijesiti putem medijacije ili pregovora. Ukoliko se problem
ne moze rijesiti mirnim putem, moZe biti potrebno pokrenuti druge postupke, kako bi se utvrdilo
vlasnistvo ili rijeSio spor. To moZe ukljucivati sudski ili upravni postupak.

Nakon okoncanja odgovarajuceg postupka u kojem se odlu¢uje o spornim imovinsko-pravnim
odnosima, veoma je vazno da se novi pravni status te jedinice imovine evidentirauimovinsko-pravnoj
evidenciji, da se u dosije nekretnine doda sva novonastala dokumentacija i detalji o provedenom
postupku, te da se nastavi s pra¢enjem imovine i evidentiranjem eventualnih promjena.

Vazno je da se postupci rjeSavanja spornih imovinsko-pravnih odnosa i donosenja odluka o problemati¢noj
imovini provode u skladu s relevantnim zakonima i propisima, te u duhu transparentnosti i odgovornosti
prema javnosti.

3.7 PLANIRANJE UPRAVLJANJA IMOVINOM

Planiranje upravljanja imovinom je relativno nov koncept i pristup, koji se promovise u svijetu u
posljednje dvije decenije®.

U Bosni i Hercegovini jos uvijek nije donijet zakon kojim bi se utvrdili osnovni principi i
obaveze u vezi s upravljanjem javhom imovinom. U nekim zemljama u okruZenju, kao sto je
to slu¢aj s Republikom Hrvatskom, zakonom kojim je regulisana drZavna imovina utvrdena
je i obaveza JLS da donose Strategiju upravljanja imovinom i godi$nje planove upravljanja
imovinom.

%DrZave koje su vodece u implementaciji upravljanja imovinom su Novi Zeland, Australija i Kanada, a u Evropi - Ujedinjeno Kraljevstvo, Irska, Portugal
i Holandija.
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U odsustvu regulative u oblasti upravljanja imovinom, naizradu Plana upravljanja imovinom danas
se u Bosni i Hercegovini mogu primijeniti propisi o strateSkom/razvojnom planiranju® i relevantni
podzakonski akti.

Plan upravljanja imovinom predstavlja dokument javne politike kojim JLS na osnovu prethodne
analize stanja imovine utvrduju aktivnosti i mjere koje ¢e se u planiranom periodu preduzimati radi
efikasnijeg upravljanja tom imovinom.

Plan upravljanja imovinom (PUI) moZe se definisati kao dokument srednjoro¢nog planiranja,
koji se moZe izradivati za period od 3 godine. To je stratesko-takticko-operativni dokument u kojem
se utvrduje trenutno stanje, problemi i nedostaci u oblasti upravljanja imovinom, te kriticne oblasti
koje ce biti predmet unapredenja. S obzirom na to da JLS u BiH u okviru PIPLS projekta prvi put
izraduju Plan upravljanja imovinom, JLS treba da krene od vizije Zeljenog stanja, a zatim da definiSe
opce i posebne ciljeve, te prioritete, projekte/mjere i aktivnosti, odgovornosti i vremenske rokove za
ostvarenije ciljeva upravljanja i raspolaganja imovinom u utvrdenom vremenskom periodu.

Svrha izrade Plana upravljanja imovinom je utvrdivanje jasnog pravca u kojem donosioci odluka
Zele i¢i kada planiraju aktivnosti u buduénosti u vezi s upravljanjem i raspolaganjem imovinom.
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Plan upravljanja imovinom doprinosi:

Efikasnom koristenju resursa: Planiranje upravljanja imovinom omogudéava JLS da pravilno
rasporede svoje resurse i da ih iskoriste na najbolji mogudéi nacin.

Smanjenju rizika u procesu upravljanja imovinom: Prepoznavanje rizika i upravljanje rizicima u
vezi s upravljanjem imovinom kljucno je za sprecavanje gubitaka ili nepredvidenih troskova.

Uvecanju vrijednosti imovine: JLS ne samo da prepoznaje koliko vrijedi ono Sto posjeduje, ve¢
JLS preduzima aktivne korake kako bi ocuvala i povecala tu vrijednost.

Uvecanju prihoda od imovine: Plan upravljanja imovinom pomaZze da se povecaju prihodi od
koristenja imovine, kao i da se optimizuju i smanje rashodi.

PruZanju koristi za lokalnu zajednicu: Kroz paZljivo planiranje i upravljanje imovinom, JLS
mogu stvarati prostor za nove i kvalitetne javne usluge (narocito u dijelu raspolaganja obaveznom
imovinom JLS, odnosno infrastrukturom), podrZavati lokalne inicijative i, posebno, osjetljive grupe
u lokalnoj zajednici (na primjer, kroz davanje u zakup pod subvencionisanim uslovima.

Osiguranju efikasnog, efektivnog, svrsishodnog, transparentnog i odgovornog upravljanja
imovinom. Plan upravljanja imovinom je dokument javne politike i kao takav treba da bude
zasnovan na principima dobrog upravljanja Vijeca Evrope, da osigura realizaciju aktivnosti
u Sto kracem roku, kao i najbolju vrijednost za novac, te da bude dostupan svim gradanima i
zainteresovanim stranama.
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Efektivno i efikasno upravljanje imovinom znadci da e se uspostaviti i redovno aZurirati evidencija sve
nepokretne imovine i utvrditi njeno fakti¢ko stanje, da ce se unaprijediti svi opci akti JLS u oblasti
upravljanja imovinom, urediti institucionalni okvir, jasno definisati uloge i odgovornosti, te isplanirati
na koji nacin ce se povecati vrijednost postojecih nekretnina i njihovo koristenje u cilju povecanja
koristi odnosno prihoda od te imovine.

%7Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem FBiH (,SluZbene novine FBiH", broj 32/17), Zakon o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem
RS (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 63/21)
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Koraci u planiranju pomazu da JLS, u duhu dobrog domacina, prvo zna sta ima i Sta moZe ponuditi,
a zatim u kakvom je to stanju, koliko vrijedi, koji su troSkovi a koja korist.

3.7.1 lzrada Plana upravljanja imovinom
Prilikom izrade Plana upravljanja imovinom potrebno je imati u vidu da Plan treba:

1) SadrZavati detaljni pregled nadina upravljanja i raspolaganja imovinom u lokalnoj
samoupravi,

2) Definisati mjerljive ciljeve za efikasno i efektivno raspolaganje,

3) Identifikovati mjere koje je potrebno preduzeti, kako bi JLS na najbolji nadin upravljala,
raspolagala nekretninama i odrZavala imovinu, te mjere za povecanje prihoda i konkurentnosti, uz
zadrZavanje javnog karaktera imovine,

4) Definisati niz aktivnosti koje doprinose provedbi opceg i odredenog posebnog cilja,

5) Utvrdivati oéekivane rezultate i efekte upravljanja i raspolaganja imovinom i utvrdivati nacin
pracenja i vrednovanja rezultata implementacije Plana upravljanja imovinom.

Uspostavljena i uredena Analiza pocetnog stanja, Befnizan|elIZijelopeih

. . evidencija imovine, SWOT, pretpostavke, ” . o
Pripremne radnje . . . L ciljeva i posebnih ciljeva
indentifikovana sporna izazovi, rizici, prioritetne

imovina oblasti (IEAED
Izrada okvira za Izrada indikativno Provjera medusobne Definisanje projekata,
provodenje, praéenje, finansiisko okvirg . uskladenosti strateskih mjera i klju¢nih
izvjeStavanje i evaluaciju Jskog dokumenata aktivnosti

Usvajanje i objavljivanje

Konsultacije i A
S Plana upravljanja
predstavljanje . .

imovinom

Dijagram 1: Metodoloski koraci u izradi Plana upravijanja imovinom

U toku PIPLS projekta izraden je model Plana upravljanja imovinom koji je dat kao Prilog 9 u okviru
ovog prirucnika, kao i dijagram toka procesa upravljanja imovinom (Prilog 10).

3.7.1.1 Pokretanje postupka izrade Plana upravljanja imovinom (PUI)

Prvi korak ka izradi Plana upravljanja imovinom jeste pokretanje postupka planiranja. Formalno
pokretanje procesa podrazumijeva donoSenje Odluke o pokretanju postupka izrade planskog

dokumenta (Plana upravljanja imovinom).

Odlukom se utvrduju:

« Nosioci izrade Plana upravljanja imovinom (PUI),

« Ucesnici u procesu izrade PUI,

« Nacin koordinacije (npr., formiranje Radnog tima za upravljanje imovinom),

« Nacin formiranja radnih tijela za izradu plana (npr. radni tim za poslovne prostore, radni tim za
gradevinsko zemljiste, radni tim za javne povrsine),

« Rokovi za izradu Plana upravljanja imovinom i izvjeStavanje o procesu izrade.

Prilog 11: Model Odluke o pokretanju postupka izrade Plana upravljanja imovinom
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RjeSenje o formiranju Radnog tima za upravljanje imovinom potpisuje gradonaéelnik/nacelnik opéine/
opstine. Prethodno je potrebno osigurati podrsku donosilaca odluka u procesu izrade PUI. Kao dokument
javne politike, PUI usvaja vije¢e/skupstina.

Radni tim djeluje kao operativno, izvrsno i koordinaciono tijelo zaduZeno za vodenje procesa planiranja u
gradovima/opéinama/opstinama. U radu tematskih grupa (po portfeljima) u€estvuju predstavnici uprave
JLS, te po potrebi struénjaci iz privatnog, javnog ili civilnog sektora.

Prilog 12: Model Rjesenja o formiranju Radnog tima za izradu Plana upravljanja imovinom

3.7.1.2 Ukljucivanje relevantnih aktera u izradu Plana upravljanja imovinom

VaZan korak u pripremnoj fazi je mapiranje i analiza bitnih aktera (zainteresovanih strana) i njihovo
ukljucivanje u proces izrade Plana upravljanja imovinom. Koordinator Radnog tima za izradu PUI
osigurava ukljucenost svih aktera za koje se smatra da posjeduju informacije i razvojne perspektive
od sustinskog znacaja za proces PUI (zaposlenika unutar JLS, javnih preduzeda i javnih ustanova
Ciji je osniva¢ JLS, mjesnih zajednica, korisnika, udruZenja gradana, itd.). Prilikom analize bitnih
aktera, potrebno je razmotriti interes JLS da ukljuci te bitne aktere, zatim razmotriti njihov interes
za ucesce u izradi Plana, te uticaj svakog bitnog aktera na sam proces i ulogu u sistemu upravljanja
imovinom. Na taj nacin se uvaZavaju potrebe svih zainteresovanih strana i one se motivisu da daju
aktivan doprinos i konstruktivne prijedloge tokom procesa planiranja.

1
1
1
1
1
1
1
. 1 . e .
Zadovoljene ! Koordinacija i
potrebe ! saradnja
1
1
1
1
1
1

Praéenje Informisanje

INTERES VELIKI

Dijagram 2: Matrica za analizu bitnih aktera

3.7.1.3 Utvrdivanje pocetnog stanja, SWOT analiza i fokusiranje na kriticne oblasti i prioritete

Analiza trenutnog stanja doprinosi razumijevanju trenutnog stanja. To je situaciona analiza
pomocu koje se sagledavaju trenutni problemi i potencijali i utvrduje dinamika promjena, poredenja i
utvrdivanja drugih karakteristika vaZnih za bududi strateski pristup nacina upravljanja i raspolaganja
imovinom.

Kljucni elementi za utvrdivanje pocetnog stanja su sljedeci:

« Trenutni status evidencija/registra nekretnina - u kojoj mjeri se koristi, koliko je i kojih
nekretnina popisano (ukljucujudi i koji je procent nekretnina iz datog portfelja popisano),

« Stepen uredenosti podataka,

« Stanje i kvalitet imovinsko-pravnih evidencija, knjigovodstvenih evidencija,

« Stepen usaglasenosti evidencija,
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« Za svaki pojavni oblik nekretnina/portfelj dati op¢i osvrt na kljuéne aspekte (koristeci
strukturu i sadrZaj iz popunjenog upitnika, podatke iz evidencije i ranijih analiza).

Klju€na pitanja:

¢ Koliko imovine ima JLS? Koje nekretnine posjeduje JLS?
¢ Koliko vrijedi ta imovina?

» Kako se koristi?

¢ Koliki su prihodi i rashodi po jedinici imovine?

SaZetak iz situacione analize je sastavni dio Plana upravljanja imovinom. Nakon svakog poglavlja
situacione analize daju se nalazi i izvode zakljucci relevantni za tu oblast.

Analiza pomaZe da se uoée i izo$tre konkurentske prednosti, glavni problemi i izazovi, te lakSe definisu
kriti€ne oblasti i prioriteti.

Na bazi nalaza i zakljuc¢aka analize te faktora koji uticu na unutrasnje i vanjsko okruZenje odreduju se dalje
pravci i ciljevi razvoja.

Analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT analiza) radi se u okviru situacione analize i pomaZe
da se iz nje izvedu kriti¢ne oblasti i prioriteti za daljnji rad:

& o : ' z i?
Sta smatramo nasim prednostima? Koje su na3e slabosti?

SNAGE Gdje imamo najbolje rezultate? SLABOSTI Sta bi se moglo poboljgati?

5 . . e %
Sta organizacija/sektor dobro radi, koji su Gdje.l_mamo l.spodpr_OSchne rezu.!lt_a:te.
AR - o Koji resursi/kapaciteti nam najvise
najznacajniji resursi i kapaciteti?

. < L. ” 5 nedostaju?
Sta drugi vide kao nase jake tacke? Sta drugi vide kao nase slabe tacke?

Sta nas sputava u djelovanju i koje su to

PRILIKE Gdje vidimo dobre prilike? PRIJETNJE vanjske prepreke?

Koji su to trendovi i promjene u okruZenju Koji su to trendovi i promjene u okruZenju
koje nam idu u prilog? koje nam ne idu u prilog?
Da li je sud pod pritiskom?

Dijagram 3: Elementi i pitanja za SWOT analizu

Vazno je da se prikupljeni podaci u okviru situacione analize prezentiraju na jasan, pregledan
i razumljiv nacin zbog cega se preporucuje predstavljanje podataka upotrebom tabela,
grafikona i dijagramal!

Pretpostavke, izazovi i prepreke - na osnovu analize podataka, te SWOT analize, daju se klju¢ne
pretpostavke (preduslovi koji moraju biti ispunjeni da bi se implementirao Plan Ul), te izazovi i
prepreke koje bi se mogle susresti u toku provodenja Plana.

Kriti€ne oblasti — na osnovu provedenih analiza, koje su to kriticke tacke na koje se moramo
fokusirati? Treba se fokusirati na najviSe 3-5 kriti¢nih oblasti i u okviru svake od tih oblasti definisati

prioritete.

Detaljan opis svih elemenata situacione analize dat je u okviru prijedloga sadrZaja Plana upravljanja
imovinom, u Prilogu 9.
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3.7.1.4 Definisanje vizije, ciljeva, prioriteta, mjera, projekata i aktivnosti

Vizija je saZeta izjava o Zeljenoj promjeni, u dugorocnoj perspektivi, kojoj ¢e implementacija PUI
doprinijeti. Zasniva se na nalazima situacione analize, te predstavlja osnov za utvrdivanje opéih
ciljeva.

Primjer vizije

Grad/opc¢ina/opstina upravlja imovinom na transparentan, odgovoran i sistematski naéin. Imovina je

evidentirana, stavljena u funkciju i koristi se na dobrobit cjelokupne lokalne zajednice. O¢uvanjem vrijednosti

i uvecanjem prihoda od postojece imovine, izgradnjom nove infrastrukture i sticanjem novih nekretnina,
grad/op¢ina/opstina doprinosi boljem kvalitetu Zivota i rada sadasnjih i buduéih narastaja.

Opéi ciljevi predstavljaju izraz onoga $to se Zeli posti¢i u periodu vaZenja Plana upravljanja
imovinom, odnosno oblasti unutar kojih je neophodno djelovati. Oni treba da proizlaze iz vizije i
definisanih strateskih fokusa.

Ostvarenje postavljenih opcih ciljeva pratit ¢e se kroz odabrane indikatore (uticaja i efekata)
nakon kojih ¢e se modi ocijeniti vrsta i stepen promjena u okruZenju. Ova grupa indikatora mijeri
dugorocne efekte, stoga se unosi pocetna vrijednost (na pocetku planiranja) i ciljana vrijednost,
na isteku Plana upravljanja imovinom. Oni se definiSu na osnovu uradene situacione analize ili se
preuzimaju iz strateskih planova viseg reda. Za svaki strateski cilj definiSu se 1-3 razli¢ita indikatora.

© © 0 0 0 0 000000 000000000000 0000000 000000000000 000000000000 0000000000000 o

Primjeri opéih ciljeva

U potpunosti i sveobuhvatno evidentirana imovina

Uspostavljen efikasan sistem upravljanja imovinom

Imovina grada/opcine/opstine stavljena u funkciju i optimalno iskoristena

Uvecana vrijednost i prihodi od imovine

@0 0000000000000 000000000 000

@0 00 0000000000000 0000 00
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Posebni ciljevi su grupisani po srodnosti i ima ih 3-5 u okviru svakog opéeg cilja.

Primjeri posebnih ciljeva
oPC€I CILJ POSEBNI CILJEVI

« Uspostavljen regulatorni okvir za evidentiranje

imovine
« Uspostavljena sveobuhvatna imovinsko-pravna
U potpunosti i sveobuhvatno evidencija u masinski €itljivom obliku
evidentirana imovina « Identifikovane i evidentirane sve jedinice imovine, po
vrsti

« Redovno i sistematsko usaglaSavanje imovinsko-
pravnih evidencija

« Uspostavljen pravni i institucionalni okvir za
upravljanje imovinom,

« Obuceni, kvalifikovani i kompetentni ljudski resursi,

« Uspostavljena adekvatna komunikacija i koordinacija
izmedu svih aktera u procesu upravljanja imovinom,

« Osigurani adekvatni tehnicki kapaciteti, resursi i radni
uslovi za sistemsko upravljanje imovinom,

« Uspostavljen sistem planiranja, pracenja, vrednovanja
i izvjeStavanja

Uspostavljen efikasan sistem
upravljanja imovinom

« Zastita imovine i rjeSavanje sporne imovine
« Investiciono odrzavanje postojecih jedinica imovine
« Privodenje funkciji postojecih objekata

Imovina grada/op¢ine/opstine stavljena u
funkciju i optimalno iskoristena

Uvecéana vrijednost i « Sistematska i realna procjena vrijednosti imovine
prihodi od imovine « Redovno i sistematsko pracenje prihoda od imovine

Ostvarenje postavljenih posebnih ciljeva pratit ¢e se kroz odabrane indikatore (rezultata i ishoda)
nakon kojih ¢e se moci ocijeniti vrsta promjena u pristupu, procesima, organizaciji, normativima,
evidentiranju, itd.

Ova grupa indikatora mjeri srednjorocne rezultate i ishode, stoga se unosi pocetna vrijednost (na
pocetku planiranja) i ciljana vrijednost, na isteku Plana upravljanja imovinom.

Projekti, mjere i aktivnosti. Prilikom definisanja projekata, mjera i aktivnosti potrebno je voditi
racuna o uskladenosti s vaZzec¢im zakonima i propisima, regulatornom okviru koji se primjenjuje na
lokalnom nivou (Odluke o upravljanju, raspolaganju i sticanju imovine, Pravilnik o evidenciji/registru
imovine, nacin evidentiranja imovine), strateSkom okviru (da li je i na koji nacin je upravljanje
imovinom prepoznato u strategiji razvoja i da li su tamo vec planirani neki ciljevi, projekti, mjere i
aktivnosti u ovoj oblasti).

Pokazatelji izvrsenih aktivnosti su konkretni, merljivi, dostiZni, realni i s definisanim rokovima za
izvrSenje.

Mogu biti da/ne indikatori, mogu biti zasnovani na apsolutnim vrijednostima ili procentu izvrsenja.
Prate se kontinuirano i unose u plan pracenja.
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Primjeri posebnih ciljeva

oPC€I CILJ POSEBAN CILJ

« Uspostavljen regulatorni okvir za
evidentiranje imovine

« Uspostavljena sveobuhvatna
imovinsko-pravna evidencija

U potpunosti i sveobuhvatno
evidentirana imovina

- |dentifikovane i evidentirane sve
jedinice imovine, po vrsti

« Redovno i sistematsko
usaglasavanje imovinsko-pravnih
evidencija

Uspostavljen efikasan sistem
upravljanja imovinom

« Uspostavljen pravni i
institucionalni okvir za upravljanje
imovinom

61

PROJEKTI/MJERE

« Definisanje uloga i odgovornosti
za vodenije evidencije

« Usvajanje Pravilnika o evidenciji
nekretnina

« Analiza efekata primjene
Pravilnika o evidenciji

« Definisanje forme, strukture i
sadrZaja baze podataka o imovini
JLS

« Uspostavljanje baze podataka u
masinski Citljivom formatu

« Uspostavljanje sistema
jedinstvene klasifikacije imovine

« Nabavka informacionog sistema
za uvodenje imovine

- Definisanje izvora podataka i
prikupljanje postojecih podataka

« Evidentiranje imovinsko-pravnih
podataka

« Evidentiranje podataka o fizickom
stanju nekretnina

« Uvezivanje imovinsko-pravne i
knjigovodstvene evidencije

« Korekcija i usaglasavanje
podataka u knjizi osnovnih
sredstava

« Godisnje usaglasavanje
imovinsko-pravnih i
knjigovodstvenih podataka u
jedinstvenoj evidenciji

« Mapiranje postojecih procesa u
vezi s upravljanjem imovinom

« Usvajanje opceg akta kojim ce se
regulisati upravljanje imovinom

« |zbor optimalnog organizacionog
modela

« lzmjene/dopune i usvajanje
novog Pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta

« Uspostavljanje procedura
finansijskog upravljanja i kontrole
(FUK)



» Obuceni, kvalifikovani i
kompetentni ljudski resursi

« Uspostavljena adekvatna
komunikacija i koordinacija
izmedu svih aktera u procesu
upravljanja imovinom

Uspostavljen efikasan sistem
upravljanja imovinom

« Osigurani adekvatni tehnicki
kapaciteti, resursi i radni uslovi za
sistemsko upravljanje imovinom

» Uspostavljen sistem planiranja,
pracenja, vrednovanja i
izvjeStavanja

Imovina grada/op¢ine/opstine
stavljena u funkciju i optimalno
iskoristena

« Zastita imovine i rjeSavanje
sporne imovine
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« Utvrdivanje neophodnih znanja,
vjestina i sposobnosti za
sistemsko upravljanje imovinom

« Organizacija i provodenje obuke
zaposlenih u oblasti upravljanja
imovinom

« Mjerenje ucinka zaposlenih u
oblasti upravljanja imovinom

+ Mapiranje svih bitnih aktera u
procesu upravljanja imovinom

« Uspostavljena koordinaciona
struktura

» Definisana pravila komunikacije

» Transparentno informisanje
gradana o imovini grada/opcine/
opstine

« Konsultativne aktivnosti u oblasti
upravljanja imovinom

« Promocija i marketing nekretnina
u vlasnistvu JLS

« Unapredenje informacionih
sistema

« Nabavka neophodnog hardvera

» Nabavka neophodnog softvera

« Osiguranje kvalitetnih uslova rada
za obavljanje poslova upravljanja
imovinom

« |zrada Strategije/Plana
upravljanja imovinom

« Uskladivanje Plana upravljanja
imovinom s BudZetom grada/
opcine/opstine, Planom
investicionog odrzavanja,
Planom javnih nabavki i
drugim relevantnim planskim
dokumentima

« Pracenje realizacije Plana
upravljanja imovinom

« Analiza efekata propisa u oblasti
upravljanja imovinom

« Uspostavljen sveobuhvatan
sistem izvjeStavanja

« Sistematsko i dosljedno
rieSavanje sudskih sporova

« Upis imovine u katastar

« Zasitita postojece imovine



« Investiciono odrzavanje
postojecih jedinica imovine

Imovina grada/op¢ine/opstine
stavljena u funkciju i optimalno
iskoristena

« Privodenje funkciji postojecih
objekata

« Sistematska i realna procjena
vrijednosti imovine

Uvecana vrijednost i prihodi
od imovine

« Redovno i sistematsko pracenje
prihoda od imovine

« |zrada godisnjeg plana
investicionog odrzavanja

« Osiguravanije finansijskih i drugih
resursa

« Planiranje javnih nabavki

 Unapredenje prostorno-planske
dokumentacije

« Rekonstrukcija i stavljanje u
funkciju devastiranih objekata

» Izgradnja komunalne
infrastrukture na postoje¢em
gradevinskom zemljiStu

« Privodenije funkciji postojecih
objekata

« Prenamjena objekata

« Uspostavljanje sistema za
procjenu vrijednosti imovine (npr.
komisija)

« Procjena vrijednosti stanova/
poslovnog prostora u vlasnistvu
grada/opcine/opstine za
potrebne upravljanja imovinom

« AngaZovanje ovlastenog
procjenitelja imovine za
prioritetne jedinice imovine

« EtaZiranje objekata

« Promocija slobodnih jedinica
imovine za zakup, rentiranje ili
prodaju

« Uspostavljanje sistema pracenja
prihoda od imovine

» Pracenje trendova u prihodovanju
od imovine po portfeljimai
utvrdivanje uzro¢no-posljedicnih
veza

3.7.1.5 Usaglasavanje Plana upravljanja imovinom s drugim dokumentima javne politike

Plan upravljanja imovinom treba posmatrati kao sektorski plan koji proistice iz Strategije razvoja
grada/opcine/opstine i mora biti uskladen s tom strategijom i indirektno s propisima i dokumentima

javne politike viseg reda.

Kao srednjorocni dokument, koji se izraduje za period od 3 godine, Plan upravljanja imovinom prati
i druge dokumente s trogodisnjim okvirom, ukljucuju¢i Dokument okvirnog budZeta (DOB), kao i

Plan kapitalnih investicija.

Plan upravljanja imovinom moZe biti osnov za izradu i donoSenje Godisnjeg plana upravljanja
imovinom, kao i drugih godisnjih planova koje JLS ima obavezu da izraduje (na primjer, Godisnji
plan koriStenja gradevinskog zemljista, Godisnji plan koristenja javnih povrsina), a sve njih bi trebalo
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uskladiti s godiSnjim planovima investicionog odrZavanja, godisnjim planom javnih nabavki i
budZetom za datu godinu.

3.7.2 Izrada Plana upravljanja imovinom

Akcioni plan s trogodisnjim indikativnim finansijskim okvirom - Akcioni plan sadrzi trogodisnji
indikativni finansijski okvir, koji je uskladen s Dokumentom okvirnog budZeta (DOB). Prilikom
pripreme projekcije budZeta za naredne tri godine, analiziraju se finansijski podaci iz prethodnog
perioda (3 godine unazad) koji se odnose na realizaciju prioriteta i kapitalnih projekata u oblasti
upravljanja imovinom, bilo da su finansirani iz internih (budzZet) ili eksternih izvora (donacije,
transferi, krediti). Na osnovu prethodne analize, ¢lanovi Tima za izradu PUI, u saradnji sa sluzbom/
ministarstvom finansija, daju procjenu mogucnosti finansiranja projekata, mjera i aktivnosti za
naredni planski period. Procjena sadrzi pregled finansiranja po godinama, izvorima i sektorima
(tematskim oblastima) i sluzi kao osnov u narednim fazama za razradu mjerai projekata, te pripremu
indikativnog finansijskog okvira.

Za svaki projekt, mjeru i aktivnost potrebno je definisati neophodna finansijska sredstva, te strukturu
finansiranja iz budzeta i drugih izvora. Utvrditi prijedlog potrebnih finansijskih sredstava za:

1) Rjesavanje spornih imovinsko-pravnih odnosa u vezi s nepokretnom imovinom JLS
(geodetski radovi, izrada tehni¢ke dokumentacije za legalizaciju i sl.,

2) Realizaciju mjera za zastitu imovinsko-pravnih interesa JLS (naknada za izradu notarskih
isprava, osiguranje nekretnina, mjere osiguranja naplate i slicno),

3) Investiciono odrZavanje u planiranom periodu - gradevinski radovi, izrada tehnicke
dokumentacije i sl.,

4) Sticanje nove nepokretne imovine i/ili razvojno ulaganje u postojece nekretnine,

5) Procjenu vrijednosti nekretnina,

6) Druge troskove u vezi s upravljanjem, raspolaganjem i sticanjem imovine.

Nakon finalnog kruga konsultacija i zavrsnih korekcija, Plan upravljanja imovinom se daje na usvajanje.
Plan upravljanja imovinom donosi gradsko/opcinsko vijece, odnosno skupstina grada/opcine/opstine na
prijedlog gradonacelnika/opéinskog/opstinskog nacelnika.

Prilog 9: Prijedlog sadrZaja Plana upravljanja imovinom
Prilog 10: Dijagram toka procesa upravljanja imovinom

3.8 MEHANIZMI KONTROLE, PRACENJA | VREDNOVANJA U OBLASTI UPRAVLJANJA
IMOVINOM

Mehanizmi kontrole, pracenja i vrednovanja u oblasti upravljanja imovinom mogu se, u najSirem
smislu, podijeliti na interne i eksterne.

3.8.1 Interni mehanizmi pracenja, vrednovanja, zastite imovine i izvjeStavanja
3.8.1.1 Kontinuirano pracenje i aZuriranje regulatornog okvira i procedura (analiza efekata propisa)
Nakon unapredenja lokalnog regulatornog okvira i izrade Plana upravljanja imovinom, vazno je

kontinuirano pratiti njegovu primjenu, efikasnost i efektivnost i reagovati na promjene propisa na
viSim nivoima i izazove u upravljanju imovinom koji se javljaju u praksi.
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Kontinuirano pracenje i aZuriranje pomaze u otkrivanju i ispravljanju pravnih i proceduralnih
praznina i nedostataka, te u osiguranju da se interni akti i javne politike dosljedno primjenjuju. Ako
se identifikuju nedostaci, treba pokrenuti proceduru revizije, aZuriranja i dopune op¢ih akata.

3.8.1.2 Pracenje rezultata i mjerenje efekata upravljanja imovinom
(analiza efekata javnih politika)

Uspostavljanje i primjena procedure za pradenje, vrednovanje i izvjestavanje je klju¢an segment
ciklusa efikasnog upravljanja imovinom.

Pracenje podrazumijeva redovno prikupljanje i aZuriranje podataka, posmatranje i zapisivanje
opservacija i zakljucaka u toku implementacije nekog projekta, procesa ili aktivnosti. To je proces
kontinuiranog pracenja upotrebe uloZenih resursa i provodenja aktivnosti i sistematicno i ciljano
provjeravanje da li i kako aktivnosti u nekom procesu napreduju, da li se poStuju rokovi i da li negdje
postoje problemi. Na€in na koji ¢e se pratiti provodenje nekog procesa utvrduje se u fazi
planiranja.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pra¢enje omogucava da:

Analiziramo situaciju i uslove za provodenje Zeljenog procesa,
Utvrdimo da li su uloZeni resursi dobro iskoriteni,

Uocimo probleme u provodenju procesa i na vrijeme potraZimo reSenja za prevazilaZenje
identifikovanih problema,

Budemo sigurni da se aktivnosti odvijaju kako treba, da na njima rade pravi ljudi i da se poslovi
obavljaju na vrijeme,

Prenosimo iskustva s jednog ciklusa na drugi i da ucimo na sopstvenim greskama i dobrim
primjerima,

Provjerimo da li smo proces isplanirali na pravi nacin i da li je potrebno da unesemo neke izmjene
u hodu.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Plan pracenja i vrednovanja. Pokazatelji realizacije opcih ciljeva, posebnih ciljeva, projekata/
mjera i aktivnosti predstavljaju osnov za pracenje i vrednovanje implementacije Plana upravljanja
imovinom. Plan pracenja i vrednovanja treba da bude sastavni dio Akcionog plana za implementaciju
i treba da sadrzi sljedece elemente:

« Opis nacina na koji ¢e se osigurati pracenje provodenja Plana upravljanja imovinom,
« Za svaki projekt i mjeru potrebno je definisati:

- Ko Ce biti zaduZen za pracenje,

- Koji je rok za realizaciju projekta i da li se projekt/mjera realizuje po planu,

- Koji je status realizacije,

- Kvalitativni komentar, ukoliko je relevantno,

- Ko ce biti zaduZen za izvjesStavanje.
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Vrednovanje (evaluacija) se razlikuje od pracenja (monitoringa), ali su ta dva pojma usko povezana.

« Evaluacija je procjena rezultata i efekata procesa u odnosu na postavljene ciljeve i zadatke.

« Zasniva se na dokazima i ¢injenicama.

 Podrazumijeva procjenu vrijednosti i znacaja procesa i u tom smislu evaluacija se razlikuje od
monitoringa, koji se svodi na posmatranje, analizu i izvjeStavanje o realizaciji aktivnosti i mjera.

Monitoring je kontinuiran proces, dok se evaluacija provodi periodi¢no.

3.8.1.3 Zastita imovine i imovinskih interesa

Pravobranilastvo je obavezno, u skladu s propisima o pravobranilastvu RS-a i FBiH, te ekvivalentnim
kantonalnim zakonima, da osigura zastitu gradske/opcinske/opstinske imovine® pred sudovima
i drugim tijelima. To ukljucuje preduzimanje pravnih radnji i sredstava pred sudovima u razlicitim
vrstama postupaka, ukljucujuci parnicni, izvrsni, vanparnicni, prekrsajni i ¢ak kazneni postupak,
kao i upravni postupak pred nadleZznim upravnim organima (na primjer, zakljucivanje sporazuma
po osnovu Zakona o eksproprijaciji). Pravobranilastvo, u saradnji s nadleznim gradskim/opc¢inskim/
opstinskim sluzbama, treba preduzeti sljedece:

« Mjere i aktivnosti usmjerene na pravnu zastitu imovine i imovinskih interesa JLS;

» Promovisati sve oblike alternativnog rjesavanja spora, kao Sto su rjeSavanje sporova putem
sporazuma i dogovora;

« Provoditi aktivnosti usmjerene na rjeSavanje dugorocnih problema s nelegalnom upotrebom
gradskih zemljista;

« U okviru zakonskih ovlastenja, aktivno raditi na okoncanju dugorocnih sudskih sporova;

» Promptno provoditi pravne postupke protiv osoba koje imaju finansijske obaveze prema JLS;

« Insistirati na dostavljanju ugovora na ovjeru i traZiti misljenje pravobranioca u skladu s vaZe¢im
zakonima i propisima.

NadleZne gradske/opcinske/opstinske sluzbe odgovorne za imovinu imaju sljedeée obaveze:

« ZatraZziti misljenje od pravobranioca na nacrte svih ugovora i odluka o sticanju®, raspolaganju i
prodaji nekretnine u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

» Kako bi se pravovremeno pokrenuli sudski postupci, kao Sto su upis vlasnickih prava, nadlezne
gradske/opcinske/opéinske sluzbe trebaju dostaviti pravobraniocu podatke iz katastarskih i drugih
evidencija.

« Sluzba zafinansije i nadleZna sluzba za upravljanje imovinom trebaju pruZiti sve potrebne informacije
za naplatu dugova i predaju poslovnih zgrada i prostorija kako bi se omogucilo pravovremeno
pokretanje sudskih postupaka.

Sve navedene aktivnosti i efikasna saradnja izmedu pravobranilastva i nadleznih sluzbi odgovornih

za imovinu usmjerene su ka zastiti imovine i interesa JLS te osiguravanju efikasnog upravljanja i

raspolaganja imovinom.

%Na primjer, Zakonom o javnoj imovini u BD-u (¢lan 32) predviden je nadzor pravobraniladtva nad raspolaganjem javnom imovinom u Distriktu.

% Jedinice lokalne samouprave mogu steci nepokretnu imovinu kroz razli¢ite pravne poslove, ukljucujuci eksproprijaciju, kupovinu, primanje poklona,
sudsku ili administrativnu odluku ili uspostavljanjem prava gradenja. U FBiH i RS-u takva sticanja moraju biti odobrena od strane opcinskog/gradskog
vije¢a/skupstine.
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3.8.1.4 Izvjestavanje u oblasti upravljanja imovinom

Redovne aktivnosti u vezi s upravljanjem imovinom su dio GodiSnjeg plana rada JLS, odnosno
nadleZnih organizacionih jedinica i o svim pitanjima upravljanja imovinom ce se izvjeStavati u okviru
redovnog Godisnjeg izvjestaja o radu.

Priprema izvjesStaja o implementaciji Plana upravljanja imovinom za gradonacelnika/opéinskog/
opstinskog nacelnika i skupstinu/vijece je takoder obaveza sluZbenika zaduZenih za pracenje i
vrednovanje implementacije.

Na osnovu pracenja i vrednovanja te pouka i preporuka iz izvjestaja se donose strateske odluke, te
unapreduju operativni procesi i procedure operativne odluke i prate finansijski parametri.

3.8.2 Eksterni mehanizmi kontrola i pra¢enja na€ina upotrebe, kori$tenja i odrZavanja
imovine

Detaljno ispitivanje u pogledu upravljackih praksi u upravljanju i raspolaganju imovinom provodi
Ured za reviziju institucija u FBiH, Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS i Kancelarija za reviziju
javne uprave i institucija u BD BiH na osnovu Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
Zakona o reviziji javne uprave i institucija u BD BiH®.

U odredbama Zakona o reviziji regulisano je da Ured za reviziju institucija u FBiH, Glavna sluzba za
reviziju javnog sektora RS i Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u BD BiH obavezno vrSe:

« Finansijsku reviziju;
« Reviziju ucinka;
« Druge specificne revizije.

Osnovni cilj tih revizija u kontekstu upravljanja i raspolaganja imovinom jeste da se da odgovor
na sljedeca pitanja: da li JLS raspolaZzu odgovarajuc¢im regulatornim okvirom i da li primjena istog
omogucava da preduzete mjere i aktivnosti i angaZovani resursi budu u funkciji efikasnog upravljanja
nekretninama, da li JLS raspolazu relevantnim podacima i informacijama o nekretninama, da li iste
koriste u cilju efikasnog upravljanjai dali se u upravljanju postojec¢im nekretninamau JLS osiguravaju
drustvene i ekonomske koristi. Izvjestaj revizije ucinka, kao osnovni proizvod revizorskog procesa,
dobra je osnova za promjene u organizaciji, nacinu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim
kvalitetnijim i korisnicki orijentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije ucinka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada institucija
javnog sektora. U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedeca pitanja:

- Da li se rade pravi poslovi;
- Dali se poslovi rade na pravi nacin.

Na osnovu utvrdenih nalaza i zaklju¢aka, koji su zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim
revizijskim dokazima, kreiraju se preporuke revizije. Implementacijom ovih preporuka moguce je
unaprijediti proces upravljanja nekretninama. Preporuke se upucuju jedinicama lokalne samouprave,
a Ured za reviziju institucija u FBiH, Glavna sluZba za reviziju javnog sektora RS i Kancelarija za
reviziju javne uprave i institucija u BD BiH u buduéim revizijama prate u kojoj mjeri su ove preporuke
realizovane.

¢ SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH", br. 18/18
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RAZVOJ LJUDSKIH
RESURSA ZA UPRAVLJANJE
IMOVINOM JLS




L s udi su jedan od najznacajnijih resursa JLS. Kako bi se osiguralo da se angazuju adekvatni ljudi,
prvi korak je da se razumije obim poslova upravljanjaimovinom, odnosno da se utvrdi standardni
opis poslova upravljanja imovinom, kao i koje su kompetencije neophodne za obavljanje tih poslova.

4.1 ZNANJA, VJESTINE | SPOSOBNOSTI ZAPOSLENIH ZA SISTEMSKO UPRAVLJANJE
IMOVINOM

U okviru PIPLS projekta, posebna paznja posvecena je unapredenju kapaciteta ¢lanova Radnog tima
za uvodenje sistema za upravljanje imovinom, kako bi se upoznali s pojmom, definicijama, klju¢nim
aspektima i elementima, kao i procesom i procedurama upravljanja imovinom, te kako bi mogli da
pristupe koordiniranom uvodenju sistema koji ¢e na efikasan i efektivan nacin pripremiti podlogu,
analiticki sadrzaj i Cinjenice za donosenje strateskih odluka od strane nosilaca vlasti.

Poslovi upravljanja imovinom zahtijevaju adekvatne kvalifikacije (VI stepen struéne spreme, odnosno
visoko obrazovanje s najmanje 240 ECTS bodova, pravne i/ili tehnicke struke, poloZen strucni ispit za rad
u organima drzavne sluZzbe), iskustvo (najmanje 4 godine radnog staZa u struci nakon zavrsene visoke
stru¢ne spreme) i kompetencije (visok nivo samostalnosti u radu, dobro poznavanje rada na racunaru,
kapacitet za studijsko-analiticke sposobnosti, visok nivo vjestina interpersonalne komunikacije, poslovne
komunikacije itd.).

AngaZovanje kvalifikovanih i kompetentnih ljudskih resursa, s odgovarajuc¢im iskustvom, od
sustinskog je znacaja za uspostavljanje efikasnog sistema.

Kada JLS izmijeni ili dopuni Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji i sacini odgovarajuce opise
poslova u dijelu koji se odnosi na upravljanje imovinom, predvidena radna mjesta e se popuniti na
jedan od sljedecih nacina:

1) Putem novog zaposljavanja (jednog ili viSe izvrsilaca), kada se na javnom konkursu, na
transparentan nacin, mozZe odabrati osoba koja posjeduje trazene kvalifikacije, znanja, vjestine
i sposobnosti, ali i neophodno radno iskustvo u srodnim poslovima (imajuci u vidu da se radi o
novoj oblasti rada JLS),

2) Putem premjestaja jednog ili vise sluZbenika iz ve¢ postojecih 0J u novoosnovanu U0J. U
ovom slucaju bi se podrazumijevalo da je taj zaposlenik ve¢ radio ili radila na srodnim poslovima
i da posjeduje neophodne kvalifikacije, kompetencije i iskustvo,

3) Putem preuzimanja jednog ili vi$e zaposlenih iz javnih ustanova ili javnih preduzec¢a, Ciji
je osnivac JLS, ukoliko se procijeni da posjeduju adekvatna znanja, vjestine i sposobnosti i da su
spremni na takve promjene,

4) Dopunom ve¢ postojecih opisa poslova, tako Sto ¢e se vec postojec¢im, srodnim opisima poslova
dodati relevantne stavke u vezi s upravljanjem imovinom (pravni, tehnicki, ekonomski, IT, drugo),
a ti izvrsioci ¢e ostati u istim 0J u kojima su i do sada obavljali poslove).

Takoder je vazno da se jasno preciziraju poslovi vodenja centralizovane evidencije nekretnina,
odnosno da li ¢e podatke prikupljati iz razlicitih izvora, a zatim unositi jedna osoba, ili ¢e to raditi
vise izvrsSilaca, u zavisnosti od djelokruga rada i zaduZenja za odredeni portfelj. Ove poslove moze
obavljati i osoba s nizom stru¢nom spremom, ali mora posjedovati neophodna znanja i vjestine iz
oblasti informacionih tehnologija (IT), te uspostavljanja i vodenja baza podataka u masinski Citljivom
formatu.
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Kada se uspostavi odgovarajudi pravni i institucionalni okvir, organizuju i sistematizuju poslovi
upravljanja imovinom, te utvrde izvrSioci koji ¢e dugorocno i sistematski obavljati te poslove,
neophodno je da JLS provede obuku vezanu za sve kljuéne teme iz ove oblasti.

Upravljanje imovinom je veoma dinamicna oblast, usmjerena ka razvoju, te zahtijeva dobre menadzerske
sposobnosti, inovativnost i kreativnost. Poslovi upravljanja imovinom su veoma sloZeni i neophodno je da
ih obavljaju struéni ljudi, s odgovarajuc¢im kvalifikacijama, ali su jednako vaZna i posebna znanja, vjestine
i sposobnosti, poput poznavanja rada na racunaru, odlicnih komunikacijskih sposobnosti, te studijsko-
analitickih kapaciteta, pismenosti, elokventnosti, itd.

Standardna obuka zaposlenih obuhvata niz interaktivnih, prakticnih radionica vezanih za osnovne i
sloZenije teme, ukljucujuci:

« Uvod u upravljanje imovinom JLS - osnovni pojmovi i definicije, znacaj, svrha, ciljevi, strateski
okvir, primjeri iz okruzenja, nacela, dobro upravljanje;

« Pravni i institucionalni okvir za upravljanje imovinom na lokalnom nivou;

« Integrisano upravljanje imovinom: imovinsko-pravni, tehnicki i ekonomski aspekti, finansijsko-
knjigovodstveni zahtjevi, odrzavanje, postupanje sa spornim nekretninama, javne nabavke, itd.;

- Baze podataka o nekretninama JLS: vrste podataka koje se prikupljaju, izvori podataka, nacini
prikupljanja, unos, azuriranje i redovno odrZavanje baze podataka;

» Usaglasavanje imovinsko-pravne i knjigovodstvene evidencije;

- Identifikacija imovine, uspostavljanje i vodenje sveobuhvatne evidencije: forma, struktura i
sadrzaj evidencija;

« Organizacija, sistematizacija i opisi poslova i unapredenje ljudskih resursa za upravljanje
imovinom;

« Planiranje upravljanja imovinom - strateski, takticki i operativni aspekti;

« Pracenje, kontrola, analiza, vrednovanje i izvje$tavanje;

« Dobro upravljanje i antikorupcijski mehanizmi u oblasti upravljanja imovinom (odgovornost,
transparentnost/otvorenost, efikasnost, efektivnost);

» Razmjena dobre prakse i iskustava s drugim JLS.

4.2 MJERENJE UCINKA | KONTINUIRANA EDUKACIJA ZAPOSLENIH

Uspostavljen sistem upravljanja imovinom podrazumijeva da su uloge i odgovornosti za dijelove
procesa, zadatke i aktivnosti u vezi s upravljanjem imovinom utvrdene na individualnom nivou (za
svakog izvrSioca poslova), na organizacionom nivou (za nadleznu 0J, rukovodioca 0J, te nacelnika
gradske/opcinske/opstinske uprave i samog gradonacelnika/opc¢inskog/opstinskog nacelnika), te na
strateSkom nivou (za predstavnike gradana - lokalnu vlast i cijelu lokalnu zajednicu).

Izgradnja sistema omogucava sistematsko pracenje i vrednovanje rezultata rada i ucinka na svim
spomenutim nivoima, ukljucujuéi i svakog zaposlenog. Jasno definisani opisi poslova, iz kojih
proizilaze radniciljevii zadaci pojedinacnih zaposlenika, koji se definiSu na godisnjem nivou, uskladuju
se s ciljevima 0J, gradske/opcinske/opstinske uprave, te strateskim ciljevima integrisanog razvoja.
Na taj naCin moci ce se pratiti napredak na individualnom nivou, te angaZovanje, ucinak i doprinos
izvrsilaca u sistemu upravljanja imovinom.

Pracenje ucinka zaposlenih omogucava napredovanje i dodjelu sloZenijih zadataka, ali i utvrdivanje

nedostataka i specificnih oblasti u kojim je potrebna dodatna obuka i jacanje kapaciteta. Kontinuirana
edukacija zaposlenih je vazan segment efikasnog upravljanja imovinom i podrazumijeva pracenje
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PRIRUCNIK ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE IMOVINOM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI

propisa, razmjenu iskustava i znanja s kolegama iz drugih JLS, prihvatanje inovativnih metodologija,
obuku za koriStenje novih informacionih tehnologija i alata, ali i unapredenje i/ili sticanje novih
vjestina i sposobnosti neophodnih za kvalitetno obavljanje poslova upravljanja imovinom.
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TRANSPARENTNOST |
OTVORENOST U
PROCESU UPRAVLJANJA
IMOVINOM JLS




5.1 VAZNOST TRANSPARENTNOSTI | OTVORENOSTI U UPRAVLJANJU IMOVINOM JLS

Osnovni ciljevi transparentnosti su povecanje otvorenosti rada JLS u cilju jaanja povjerenja javnosti
u njen rad i prevencija korupcije. Transparentnost u upravljanju imovinom predstavlja temeljni
stub dobrog i uspjesnog upravljanja imovinom koja je u vlasnistvu, suvlasnistvu ili zajedni¢kom
vlasniStvu grada/opcine/opstine. Transparentnost upravljanja imovinom je viSedimenzionalna
i podrazumijeva javnost o postupcima vrSenja upravljanja i raspolaganja, jasnost i dostupnost
podataka o procedurama sticanja, koriStenja i raspolaganja imovinom, kao i javnost i dostupnost
podataka registra nekretnina, te podatke o zasnivanju i prestanku ostalih stvarnih i drugih prava u
pogledu imovine koja je u vlasnistvu, suvlasnistvu ili zajednickom vlasnistvu grada/opcine/opstine.

U kontekstu upravljanja imovinom JLS, transparentnost znaci da svi relevantni akti i dokumenti kao
Sto su odluke, pravilnici, strateski planovi i registri vezani za imovinu trebaju biti dostupni i razumljivi
svima.

U transparentnom postupku raspolaganja, upravljanja i sticanja nepokretne imovine od strane JLS
informacije o aktivnostima koje se ticu donosenja odluka o prodaji, zakupu ili sticanju moraju se
javno objavljivati , kako bi svi zainteresovani subjekti imali uvid u te postupke. Sve te odluke moraju
se donositi na osnovu objektivnih, unaprijed definisanih i javno dostupnih pravila, na taj nacin se
smanjuje prostor za favorizovanje odredenih ponudaca.

Transparentnost podrazumijeva i dostupnost odredenih podataka i informacija neophodnih za
upravljanje imovinom unutar organa gradske/opcinske/opstinske uprave, kao i javnost i dostupnost
podataka i informacija izvan gradske/opcinske/opstinske uprave zainteresovanim stranama kao Sto
su preduzetnici, potencijalni investitori, udruZenja gradana i gradanki.¢!

Javnost i dostupnost podataka i informacija o imovini treba da omogudi sticanje uvida u ukupno
stanje imovine, promjenama na imovini, omogucavanje njenog efikasnog koriStenja za potrebe
gradske, odnosno opcinske/opstinske uprave, javnih ustanova, javnih preduzeca, drugih institucija,
udruZenja gradana i gradanki, kao i efikasno i efektivno koristenje imovine.

Zapotpunu transparentnost upravljanjaimovinom bitna je javnost i dostupnost podataka i informacija
o aktivnostima koje se odnose na imovinu, kao Sto su npr. aktivnosti javnih nabavki na pribavljanju -
nabavci imovine, javne nabavke na izboru izvodaca radova i dobavljaca na odrZavanju imovine.

U konacnici, transparentnost ne samo da jaca povjerenje izmedu gradske/opcinske/opstinske uprave
i gradana, vec takoder osigurava da se imovina koristi odgovorno i efikasno za opcée dobro lokalne
zajednice.

5.2 SMJERNICE ZA TRANSPARENTNE POSTUPKE PRODAJE, ZAKUPA, DODJELE ILI
DAROVANJA IMOVINE JLS

AZurnom objavom informacija osigurava se pravo javnosti da zna kakve odluke donose organi
JLS koji provode politike upravljanja imovinom JLS, koja su strateSka opredjeljenja JLS u vezi s
upravljanjem imovinom, te kako se vrsi upravljanje i raspolaganje imovinom, postupke prodaje,
zakupa, dodjele ili darovanja imovine JLS — navedene informacije vaZzne za javnost objavljuju se
azurno, bez cekanja na zahtjev.

¢'"Na osnovu odredbi Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH - preciSc¢eni tekst — (,SluZbeni glasnik BiH", br. 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 i
100/13), (na drzavnom, entitetskom i nivou BD-a), svaki pojedinac ima pravo zahtijevati odredene informacije, ukljucuju¢i i one koje se odnose na nacin
koriStenja i raspolaganja imovinom.
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Vrste informacija koje treba normirati u lokalnom regulatornom okviru u skladu s nacelom
transparentnosti su:

Dostupnost informacija o postupku javnog oglasavanja/poziva: Kad se imovina prodaje ili daje
u zakup, postupak javnog oglasavanja/poziva treba biti transparentan. To znaci da svi relevantni
detalji o objavi oglasa/poziva za prodaju ili zakup trebaju biti jasno i blagovremeno dostupni
svim zainteresovanim ucesnicima.®? Nadlezna sluzba JLS koja vodi postupak duzna je omoguditi
preuzimanje potrebne dokumentacije za uceSée u javhom oglasu/pozivu, na jedan od sljedeih
nacina: licno preuzimanje, na pisani zahtjev, uz dostavu poziva i objavom na internet stranici grada/
opcine/opstine.

Javnost licitacija: Ako se koriste licitacije za prodaju ili zakup imovine, taj postupak treba biti otvoren
za javnost. To ukljuCuje transparentno odredivanje pravila licitacije, dostupnost uslova ucesca te
jasno komuniciranje o toku i rezultatima licitacije.

Javnost postupaka neposredne pogodbe: U situacijama koje su propisane Odlukom o upravljanju,
raspolaganju i sticanju imovine, moZe se koristiti neposredna pogodba umjesto javnog oglasa. U
takvim slucajevima transparentnost podrazumijeva da se odluke o neposrednoj pogodbi zasnivaju
na jasnim i obrazloZenim kriterijima te da se odluke transparentno objavljuju.

Objavljivanje odluka o dodjeli u zakup: Kad se imovina dodjeljuje u zakup, odluke o tome
trebaju biti objavljene. To ukljucuje informacije o kriterijima dodjele, razlozima za odabir odredenog
najmoprimca te uslovima zakupa.

Informacije o Zalbenom postupku: Ugovorni organ treba informisati sve stranke u postupku koje
imaju pravni interes u konkretnom postupku za otudenje - prodaju, davanje u zakup nekretninao
pokretanju Zalbe.

Informacije o dodjeli ugovora: Nakon provedenog postupka za otudenje — prodaju, davanje u
zakup nekretnina, ugovorni su organi duZni objaviti obavjestenje o tome koja je ponuda ocijenjena i
izabrana kao najpovoljnija, te koji su uslovi i zahtjevi sklopljenog ugovora.

Objavljivanje registra imovine: U okviru zahtjeva za transparentnoscu, objavljivanje registra
imovine koju posjeduje ili kojom upravlja jedinica lokalne samouprave omogucava javnosti uvid u
raspolaganje imovinom. To pomaZe sprecavanju korupcije, pruZa transparentnost o raspolaganju
resursima i olaksava pracenje promjena u vlasnistvu i koristenju imovine.

¢?Raspolaganje nekretninama u vlasniStvu FBiH, kantona, gradova i opc¢ina, kao jedinica lokalne samouprave, objavljuje se putem oglasa najmanje u
jednom dnevnom listu koji se izdaje u Federaciji Bosne i Hercegovine, i to najkasnije 15 dana prije dana odredenog za dan licitacije. Clan 7. Pravilnika
o postupku javnog konkursa za raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, op¢ina i gradova (,SluZbene novine
FBiH", broj 17/14). Javni oglas za prodaju nepokretnosti u postupku pisanih ponuda se objavljuje na oglasnoj tabli Grada/Opstine, zvanicnoj internet
stranici Grada/Opstine i najmanje u jednom dnevnom listu dostupnom svim gradanima Republike Srpske, ¢lan 9. i 10. Pravilnik o postupku javnog
konkursa za raspolaganje nepokretnostima u svojini Republike Srpske i jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 20/12
i163/19)
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PRIRUCNIK ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE IMOVINOM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI




ZAVRSNE
NAPOMENE




6.1 PREPORUKE ZA KORISTENJE PRIRUCNIKA

Prirucnik za uspostavljanje sistema upravljanja imovinom sadrZi metodoloske smjernice zasnovane
na iskustvima stecenim na projektu UNDP PIPLS. Preporuceni metodoloski koraci primijenjeni su i
testirani u 18 JLS, koje su dio Projekta. Ove JLS su pioniri u uvodenju sistema upravljanja imovinom
na lokalnom nivou u Bosni i Hercegovini. Tokom pripreme Priru¢nika predstavnici ovih 18 JLS su
konsultovani kao kljuéni izvor informacija u vezi s praksom upravljanja imovinom, a njihova iskustva
i identifikovani primjeri dobre prakse su predstavljeni u odgovaraju¢im poglavljima ovog prirucnika.

PIPLS projekt duguje veliku zahvalnost ¢lanovima radnih timova za uvodenje sistema upravljanja
imovinom iz 18 JLS za aktivno ucesSce, konstruktivne prijedloge i nesebi¢an doprinos tokom
cjelokupnog trajanja tehnicke podrske u okviru PIPLS projekta. U tom smislu, ovaj prirucnik je kruna
naseg zajednickog rada, pohvala i prikaz svih rezultata koje smo zajedno postigli.

Kada su u pitanju potencijalni korisnici — a to su sve jedinice lokalne samouprave u Bosnii Hercegovini
koje Zele da unaprijede politiku upravljanja svojom imovinom i koje tek treba da se upuste u uvodenje
sistemskog pristupa u ovoj oblasti, ovaj priru¢nik moze posluZiti kao prakti¢an vodi¢ kroz taj sloZeni
proces. Uvodenje sistema upravljanja imovinom podrazumijeva sustinske promjene javnih politika,
te izmjene ili uvodenje novog regulatornog i institucionalnog okvira, uspostavljanje jedinstvene baze
podataka, unapredenje kapaciteta ljudskih resursa, te unapredenje planiranja, pracenja, vrednovanja
i izvjeStavanja. U nastavku su date neke konkretne smjernice za koristenje Prirucnika i primjenu
predstavljene metodologije:

1) Proditajte Priruénik paZljivo, visSe puta, kako biste razumjeli osnovne koncepte, principe i
preporuke vezane uz upravljanje imovinom,

2) Neka vam Priruénik bude uvijek pri ruci, jer ¢e vam biti potreban kao vodi€ i putokaz
tokom cjelokupnog procesa uvodenja sistema upravljanja imovinom JLS,

3) Identifikujte specificne potrebe svoje JLS - fokusirajte se na vrste nekretnina kojima vi
rapolazZete i razmislite da li u vaSem slucaju postoje neki posebni aspekti, potrebe ili izazovi s
kojima se suocavate u oblasti upravljanja imovinom,

4) Primijenite preporu¢ene metodoloske korake na vasu situaciju — razmislite o tome da li su
potrebne odredene modifikacije u odnosu na postojece procese, procedure i resurse u vasoj JLS
(na primijer, prilikom izrade opcih akata na osnovu priloZenih modela),

5) Usvojite najbolje prakse, ali ih prilagodite svojim potrebama. IntegriSite najbolje prakse
upravljanja imovinom u sistem, ali imajte na umu da se primjeri dobre prakse ne mogu prosto
.preslikati”, vec ih je potrebno primijeniti u skladu sa sopstvenim potrebama i okruzenjem,

6) Imajte na umu da je uvodenje sistema upravljanja imovinom dugotrajan proces i da se
pojedini koraci moraju provoditi istovremeno, kao i da je potrebno kontinuirano, cikli¢no planiranje,
pracenje, vrednovanje i izvjestavanje,

7) Redovno aZurirajte podatke, jer samo potpuna, tacna i pouzdana baza podataka ima integritet,

8) Kontinuirana edukacija svih zaposlenih i uéesnika u procesu upravljanja imovinom je

kljuéna. Upravljanje imovinom je dinamicna i sloZena oblast, koja ne zahtijeva samo adekvatne
kvalifikacije i iskustvo, ve¢ i odgovarajuce kompetencije — posebna znanja, vjestine i sposobnosti
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(na primjer, vjestine rada na racunaru, razumijevanje pojma masinski Citljivih podataka, vjestine
komunikacije, planiranja, studijsko-analiti¢ki pristup, itd.),

9) Osigurajte odgovarajuce resurse: dovoljan budZet, stru¢no osoblje i dovoljno vremena za rad
na uvodenju sistema za upravljanje imovinom, jer ¢e se uloZeni resursi viSestruko vratiti kroz
uvecanje vrijednosti nekretnina i prihoda od zakupa i prodaje,

10) OdrZavajte redovne sastanke Radnog tima i dajte priliku svim akterima za komunikaciju
- kroz zajednicko rjesavanje problema, razmjenu ideja, povratne informacije i adekvatnu podijelu
poslova unutar Tima, postici cete bolje rezultate i efikasnije Cete se suociti s izazovima u izgradnji
i uspostavljanju efikasnog sistema upravljanja imovinom.

Pravilno koristenje Priru¢nika za uvodenje sistema upravljanja imovinom svakako ¢e biti od pomoci
svakoj JLS da optimizira svoje resurse i ucini svoj rad efikasnijim i efektivnijim.

6.2 ZAKLJUCAK

Predmet ovog prirucnika jeste predstavljanje koraka, iskustava i dobre prakse u uvodenju sistema
upravljanja imovinom, ali je krajnji cilj osiguranje kontinuiteta i stvaranje uslova za dugorocno,
efikasno i efektivno upravljanje imovinom, koja predstavlja jedan od kljucnih resursa lokalne
zajednice. Sistemski pristup podrazumijeva optimizaciju resursa, procesa i procedura, te koristenje
raznih instrumenata i tehnika (poput elektronske evidencije) za povecanje efikasnosti, koje su
prikazane u ovom priruéniku.

Upravljanje imovinom podrazumijeva kontinuitet, strateSko promisljanje i sistematsko rjeSavanje
problema, kako bi se povecala efikasnost, smanijili troSkovi i gubici, a povecali prihodi od imovine i
njena vrijednost. Uspostavljanje sistema, jasnih pravila, organizacije i postupaka omogucava da se
sagledaju svi aspekti upravljanja imovinom, ukljucujuci raspolaganje nekretninama, sticanje nove
imovine, odrZavanje postojece, investiciono odrZavanje, kapitalne projekte i drugo.

U tom smislu kljucne preporuke ne odnose se samo na uspostavu jasnih procesa i procedura za
upravljanje imovinom, vec i na redovno pracenje prihoda i rashoda, te procjenu imovine, kako bi se
donosile strateske odluke o nacinima za povecanje prihoda i vrijednosti imovine.

Ipak, upravljanje imovinom nije samo takti¢ki zadatak, ve¢ podrazumijeva dugorocni strateski
pristup koji moZe imati veliki uticaj na postizanje vidljivih efekata i uticaja. Zato treba imati na umu
da je ovo tek Prirucnik za uvodenje sistema upravljanja imovinom, a da ciklus planiranja, pracenja,
vrednovanja i izvjeStavanja zahtijeva daljnju razradu i unapredenje posebnih vjestina i sposobnosti
ljudskih resursa u oblasti upravljanja imovinom.
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| Prilog 1 | MODEL RJESENJA O FORMIRANJU RADNOG TIMA

BOSNA | HERCEGOVINA

ENTITET/FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE/REPUBLIKA SRPSKA
GRAD/JLS

GRADONACELNIK/NACELNIK OPCINE/OPSTINE

Broj:

Mjesto, dana XX.XX.XXXX. godine

Na osnovu ¢lana Statuta JLS (odredbe kojima je regulisana nadleZnost grada/opcine/opstine i
nadleznost gradonacelnika/nacelnika) u vezi s Memorandumom o razumijevanju koji je JLS potpisala
s Razvojnim programom Ujedinjenih nacija, dana xx.xx.xxxx godine, o u¢escu u Projektu unapredenja
efikasnosti lokalnih usluga u Bosni i Hercegovini (PIPLS), donosim dana xx.xx.xxxx. godine sljedece:

RJESENJE O IMENOVANJU RADNOG TIMA ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA
UPRAVLJANJA IMOVINOM GRADA/OPCINE/OPSTINE

I. Formiranje Radnog tima

- Formira se Radni tim JLS (RT), kao operativno tijelo zaduZeno za provodenje aktivnosti u
vezi s uspostavljanjem sistema upravljanja imovinom JLS

- Pod imovinom iz alineje 1. podrazumijeva se gradevinsko zemljiste u vlasnistvu JLS, poslovne -
sluzbene zgrade koje sluZe za obavljanje djelatnosti organa uprave i ostalih lica javnog prava ciji
je osnivac JLS, komercijalne nekretnine — objekti, stanovi i poslovni prostor koji sluZi za davanje
u zakup tre¢im licima, stambene zgrade i stanovi kojima JLS raspolaZe u skladu s posebnim
zakonom, garaZe i garazna mjesta.

Il. Sastav RT-a
U RT se imenuju:

- Ime i pozicija - koordinator;

- Ime i pozicija - ¢lan Tima (npr. Sef Sluzbe za prostorno uredenje i imovinsko-pravne poslove);
- Ime i pozicija - ¢lan Tima (npr. opcinski pravobranilac/opstinski javni pravobranilac);

- Ime i pozicija - ¢lan Tima (npr. predstavnik SluZbe za finansije);

- Ime i pozicija - ¢lan Tima (npr. predstavnik SluZbe za stambeno-komunalne poslove);

- Ime i pozicija - ¢lan Tima (predstavnik opcinskog vijeca/skupstine JLS).
Napomena: Pri formiranju RT-a potrebno je osigurati odgovarajucu zastupljenost oba spola.

Zadaci RT-a
U saradnji s konsultantom kojeg je angaZovao PIPLS projekt:

1. IzvrSiti analizu stanja u ovoj oblasti (analiza op¢ih akata o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, opcih akata kojima je regulisano raspolaganje i postupanje s predmetnim nekretninama,
utvrditi potrebnu izmjenu ovih akata i izradivati odnosno utvrdivati prijedloge za njihovu izmjenu;

2. Izvrsiti analizu stanja postojecih evidencija o imovini, utvrditi prijedloge za unapredenje postojeceg
stanja i preduzimati druge radnje potrebne za formiranje odrZive i efikasne evidencije o imovini;

3. Pripremati i organizovati proces izrade i usvajanja Operativnog plana za provodenje projektnih
aktivnosti i uspostavljanja odrZive i efikasne evidencije nekretnina;
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4. Koordinirati rad svih sluZbi koje vode evidenciju o gradevinskom zemljistu, sluzbenim i poslovnim
zgradama i poslovnom prostoru i stanovima, utvrditi nacin organizacije rada u vezi s provodenjem
aktivnosti potrebnih za uspostavljanje efikasnog i odrZivog sistema evidentiranja imovine JLS;

5. Prilikom evidentiranja imovine u vlasniStvu JLS formirati posebnu grupu imovine ¢iji je pravni
status nerijesen;

6. Pripremati prijedloge nove ili izmjene postojece regulative (odluka, rjeSenja, pravnih akata), koja
¢e omoguciti uspostavljanje i efikasno funkcionisanje sistema upravljanja javnom imovinom JLS;

7. Organizovati rad na pripremi i izradi plana rjeSavanja spornih imovinsko-pravnih odnosa u pogledu
nekretnina Ciji je pravni status sporan;

8. Organizovati rad na pripremi i izradi Plana upravljanja imovinom JLS.

Ocekivani rezultati rada RT-a
Rezultat 1: Usvojen Operativni plan za uspostavljanje sistema upravljanja imovinom

Rezultat 2: PredloZena i usvojena potrebna regulativa (odluke, rjesenja, itd.) i promijenjena postojeca
regulativa (odluke, rjesenja, itd.) koja ¢e omoguciti funkcionisanje sistema upravljanja imovinom JLS

Rezultat 3: Unaprijeden (uspostavljen odrzZiv i efikasan) sistem evidentiranja imovine JLS

Rezultat 4: Utvrden sistem rjeSavanja spornog pravnog statusa nekretnina/spornih imovinsko-
pravnih odnosa / RijeSeni imovinsko-pravni odnosi na xxxxx jedinica imovine

Rezultat 5: Izraden i usvojen Plan upravljanjaimovinom (za one 4 JLS koje imaju softver za elektronski
registar imovine) / Izraden prijedlog Plana upravljanja imovinom (za ostalih 14 JLS) — one JLS koje
to Zele, mogu i usvojiti taj Plan Ul do kraja projekta.

Modaliteti rada RT-a

- Koordinator RT-a direktno je odgovoran gradonacelniku/nacelniku JLS za sve aktivnosti i rezultate
u procesu implementacije projektnih aktivnosti

- Sastancima RT-a predsjedava koordinator koji je direktno odgovoran za rad RT-a
- Sastancima RT-a mogu prisustvovati i druga lica, u skladu s odlukom koordinatora

- Koordinator RT-a osigurava koordinaciju i komunikaciju RT-a s gradonacelnikom/nacelnikom JLS
i sluzbama i odjeljenjima JLS

- Koordinator RT-a osigurava ukljucivanje, koordinaciju i komunikaciju RT-a s nevladinim sektorom,
mjesnim zajednicama, poslovnim subjektima i svim drugim lokalnim akterima

- Koordinator RT-a osigurava koordinaciju i komunikaciju RT-a s timom PIPLS-a i vanjskim
strucnjacima angaZovanim u procesu planiranja.

Potpis:
Gradonacelnik /
Opcinski/opstinski nacelnik

_ Nacelnik opéine/opstine
Dostavljeno:

- Koordinatoru Radnog tima
- Clanovima Radnog tima
- a/a
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Projekt unapredenja efikasnosti lokalnih usluga u Bosni i Hercegovini (PIPLS)
Tehni¢ka pomo¢ lokalnim samoupravama u implementaciji kljuénih praksi upravljanja imovinom

PRIMJER AKCIONOG PLANA ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA UPRAVLJANJA IMOVINOM

GRAD/OPCINA/OPSTINA
Akcioni plan za uvodenje sistema upravljanja imovinom

Oblast 1 UNAPREDENJE PRAVNOG OKVIRA ZA UPRAVLJANJE IMOVINOM NA LOKALNOM NIVOU

Indikatori
Odgovorna o izvrsenih
NadleZni organ . . .
. . osoba/ .o aktivnosti/ Izvor(i)
Aktivnosti . za usvajanje . Napomena . ..
subjekt za - . realizaciju efekata verifikacije
A ili odobrenje S
realizaciju (ocekivani
rezultati)
lzvrsiti analizu
Pravilnika o
sistematizaciji
Utvrditi | organizaciji,
dati preporuke
potrebe za : .
. u kojem obimu
U vrsiti izmjene
Pravilnika o Radni tim Gradonacelnik 2y Utvrdene o
o . . Pravilnika o lzvjesta)
1.1 organizaciji i za uvodenje (nacelnik L potrebe za .
. R . - o organizaciji i R Radnog tima
sistematizacijiu  sistema Ul opcine/opstine) . g Izmjenama
h sistematizaciji
skladu s datim L
radnih mjesta,
preporukama u uboredo s
dubinskoj analizi pored
usvajanjem
Pravilnika
o evidenciji
imovine.
Izraden prijedlog
Pravilnika
Usvojen
izmijenjen Tekst
[zmijeniti Pravilnik o Prijedloga
Pravilnik o — organizaciji i izmjene
. Modeli opisa : o L
organizaciji i o L . sistematizaciji, Pravilnika
) R Radni tim Gradonacelnik poslova bit
sistematizaciji . S . . uskladen s
1.2 G za uvodenje (nacelnik Ce izradeni : ——
radnih mjesta . ~ . . : odabranim Sluzbeni
sistema Ul opcine/opstine) na Projektu i L . .
u skladu s o institucionalnim glasnik u
: dostavljeni JLS o
preporukama iz modelom kojem je
dubinske analize Unaprijedeni objavljen
opisi poslova Pravilnik
u oblasti
upravljanja
imovinom
o : Utvrditi potrebe
lzvrsiti analizu o
L y zaizmjenama
postojecih opcih .
. i dopunama
akata u oblasti - )
I Radni tim koje se odnose
upravljanja .
LT . zauvodenje na postupak
imovinom radi . . Utvrdene
sistema Ul raspolaganja,
eventualnog o o potrebe za
: Gradonacelnik propisivanja S o
unapredenja S . B izmjenama lzvjestaj
1.3 ) Sluzbenik (nacelnik kriterija za . .
(navesti . » . L i dopunama Radnog tima
o , zaduZenza  opcine/opstine) subvencije i . .-
postojece opée . : vazecih opcih
g imovinsko- neposrednu
akte koji ¢e se akata
AR pravne pogodbu,
analizirati radi .
o poslove vodenje
dopune/ izmjene . .
e . imovinsko-
ili izrade novih . -
pravne evidencije
akata) .
i drugo
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lzmjene
dopune opéih
1.4 akata u skladu
s utvrdenim
potrebama

|zraditi Pravilnik

0 evidenciji
imovine kojim
1 ¢e se regulisati

pitanja oznacena

u preporukama
iz dubinske
analize

Usvajanje
Pravilnika
0 evidenciji
imovine kojim
1.6 ¢e se regulisati
pitanja oznacena
u preporukama
iz dubinske
analize

Utvrditi potrebu
donosenja
opceg akta o
upravljanju
imovinom
1.7 (Odluka o
upravljanju,
raspolaganju
i sticanju
nepokretne
imovine JLS)

pravne poslove

zaduZen za
imovinsko-
pravne poslove

Radni tim
za uvodenje

sistema Ul Gradonacelnik

Sluzbenik '(-nacelnvlk'
sryepad opcine/opstine)
imovinsko-

pravne poslove

Radni tim
za uvodenje
sistema Ul Gradonacelnik
SluZbenik o éi:zt/:zlng”t(me)
zaduZen za . P

imovinsko-

pravne poslove

Radni tim za
uvodenje
sistema Ul

SluZbenik
zaduZen za
imovinsko-

Gradonacelnik

Sluzbenk c'(i:ijimgt(ine)
zaduZen za . g

knjigovodstvene

evidencije

Predstavnici
drugih

relevantnih 0J/

uoJ

Radni tim

za uvodenje

sistema Ul Gradonacelnik

Sluzbenik ’(nacelnvllf
opcine/opstine)
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Tekst

Prijedlozi Friedlass
modela akata  Izraden prijedlog sl s
bit ¢e izradeni opcih akata
na PrOJektu. L Sluzbeni
i dostavljeni Usvojeni opdi :

Op¢ini da ih akti gl
: . : kojem su
prihvati/adaptira T
po potrebi obja,yljer?|
opdi akti
Izraden prijedlog
Pravilnika Tekst
o0 evidenciji Prijedloga
imovine Pravilnika
Usvojen
Pravilnik o
evidenciji
imovine
Pravilnikom
o evidenciji
imovine
utvrden je nacin
postupanja i
obaveze strucnih
Definisati tacan sluzbi u vezi Tekst
naziv akta s imovinsko- Prijedloga
pravnom izmjene
Model Pravilnika evidencijom, Pravilnika
o evidenciji bit razmjenom
ce izraden u toku podataka o Sluzbeni
trajanja Projekta  nekretninama glasnik u
(potrebno je o kojima ce se kojem je
prilagoditi ga voditi evidencija, objavljen
potrebama JLS) nacinom Pravilnik
razmjene
podataka
0 spornoj
imovini kao i
nadleznostima
vezanim
za vodenje
evidencije i
riesavanje
sporne imovine
Model ovog
opceg akta bit ¢ce
izraden utoku  Usvojen opci akt lzvjestaj
trajanja Projekta. ~ oupravljanju  Radnog tima
imovinom
Konsultant ¢e
Radnom timu Uspostavljen Sluzbeni
dostaviti model. kompletan glasnik u
Prilagoditi okvir za dobro kojem je
dokument upravljanje objavljena
potrebama imovinom Odluka
grada/opcine/
opstine



1.8

Izraditi i usvojiti
opdi akt o
upravljanju
imovinom

Radni tim
za uvodenje
sistema Ul

Gradsko/
opcinsko/
opstinsko vijece

Skupstina
grada/opcine/
opstine

Usvojen opci akt
0 upravljanju
imovinom
Ukoliko se utvrdi
potreba iz tacke
1.7

Uspostavljen
kompletan
okvir za dobro
upravljanje
imovinom

Tekst
izradenog
opceg akta

Sluzbeni
glasnik u
kojem je
objavljen
opci akt

Oblast 2 UREDENJE / UNAPREDENJE IMOVINSKO-PRAVNIH EVIDENCIJA

2.1

Aktivnosti

Utvrditi pocetne
korake za izradu
sveobuhvatne
imovinsko-
pravne
evidencije o
imovini JLS

Odgovorna
osoba/
subjekt za
realizaciju

Radni tim
za uvodenje
sistema Ul

Sluzbenik

zaduZen za

imovinsko-
pravne
poslove

NadleZni organ
za usvajanje
ili odobrenje

Rok za

Gradonacelnik
(nacelnik
opcine/opstine)

realizaciju

Indikatori
izvrSenih
Napomena aktivnosti/
efekata
(ocekivani
rezultati)
U skladu s
preporukama iz
dubinske analize Utvrdene
potrebe za

U toku Projekta .
unapredenjem

razvit ¢e se . o
forme i sadrZine
struktura baze . .

» imovinsko-
podataka koji cavnih
treba da budu P! .

- evidencija
sadrzani u
imovinsko-

pravnoj evidenciji

Izvor(i)
verifikacije

lzvjestaj
Radnog tima

Oblast 3 UTVRDIVANJE SPORNE IMOVINE JLS

3.1

Aktivnosti

Utvrditi pocetne
korake za
utvrdivanje
sveobuhvatne
evidencije o
spornoj imovini
JLS

Odgovorna
osoba/
subjekt za
realizaciju

Radni tim
za uvodenje
sistema Ul

Sluzbenik

zaduZen za

imovinsko-
pravne
poslove

NadleZni organ
za usvajanje
ili odobrenje

Rok za
realizaciju

Gradonacelnik
(nacelnik
opcine/opstine)

Indikatori
izvr$enih
Napomena aktivnosti/
P efekata
(o€ekivani
rezultati)
U toku Projekta
razvit ce se Utvrdeni pocetni
struktura baze -
koraci za izradu
podataka o
. " sveobuhvatne
spornoj imovini evidenciie o
I spornoj iniovini
budu sadrzani P J,4
: i opcine
U imovinsko-

pravnoj evidenciji

Izvor (i)
verifikacije

lzvjeStaj

Radnog tima

Oblast 4 ANALIZA | UNAPREDENJE FUK PROCEDURA U OBLASTI Ul

4.1

Aktivnosti

lzvrsiti analizu
postojecih FUK
procedura u vezi
s upravljanjem
imovinom radi
utvrdivanja
potrebe
eventualnog
unapredenja

Odgovorna
osoba/
subjekt za
realizaciju

Radni tim
za uvodenje
sistema Ul

Sluzbenik
zaduZen za
imovinsko-

pravne
poslove

NadleZni organ
za usvajanje
ili odobrenje

Rok za
realizaciju

Gradonacelnik
(nacelnik
opcine/opstine)
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Indikatori
izvrsenih
Napomena aktivnosti/
P efekata
(ocekivani
rezultati)
Procedura ce
biti regulisana
Pravilnikom o
evidenciji S
lzmijenjena
Po usvaianiu i dopunjena
vajan) FUK procedura
Pravilnika N
. upravljanja
o0 evidenciji . .
v imovinom JLS
predloZiti
neophodne
izmjene FUK
procedure

lzvor(i)
verifikacije

lzvjeStaj

Radnog tima

|zradena
procedura



Oblast 5 PLAN UPRAVLJANJA IMOVINOM

5.1

Aktivnosti

Izraditi u toku
trajanja Projekta
nacrt Plana
upravljanja
imovinom
I razmotriti
mogucnost
njegovog
usvajanja

Odgovorna
osoba/
subjekt za
realizaciju

Radni tim
za uvodenje
sistema Ul

Nadlezni organ
za usvajanje
ili odobrenje

Gradsko/
opcinsko/
opstinsko vijece

Skupstina
grada/opcine/
opstine

Rok za
realizaciju

Napomena

Model Plana bit
¢e izraden u toku
Projekta i opéina
Ce ga prilagoditi
svojim
potrebama

Plan upravljanja
imovinom
je strateski
dokument koji
se izraduje za
period od 3
godine

Ne usvajati
Plan dok se
ne uspostavi
kompletna
imovinsko-
pravna evidencija
imovine JLS

Indikatori
izvrsenih
aktivnosti/
efekata
(o€ekivani
rezultati)

|zraden
nacrt Plana
upravljanja
imovinom

Izvor(i)
verifikacije

Prijedlog /
Nacrt Plana
upravljanja
imovinom

Oblast 6 UNAPREDENJE KAPACITETA ZAPOSLENIH ZA UPRAVLJANJE IMOVINOM

6.1

6.2

6.3

Aktivnosti

Obuka na temu
Upis prava na
nepokretnostima

Osnovna obuka
o0 usaglasavanju
imovinsko-
pravnog i
knjigovodstvenog
stanja

Obuka o bazama
podataka

Odgovorna
osoba/
subjekt za
realizaciju

Radni tim za
upravljanje
imovinom

Organizator/
realizator

Radni tim za
upravljanje
imovinom

Organizator/
realizator

Radni tim za
upravljanje
imovinom

Organizator/
realizator

Nadlezni organ
za usvajanje
ili odobrenje

Gradonacelnik
(nacelnik
opcine/opstine)

Gradonacelnik
(nacelnik
opcine/opstine)

Gradonacelnik
(nacelnik
opcine/opstine)

Rok za
realizaciju
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Napomena

Utvrditi ciljnu
grupu

Utvrditi ciljnu
grupu

Utvrditi ciljnu
grupu

Indikatori
izvréenih
aktivnosti/
efekata
(o€ekivani
rezultati)

Provedena
obuka
zaposlenih

Provedena
obuka
zaposlenih

Provedena
obuka
zaposlenih

Izvor(i)
verifikacije

Radni tim za
upravljanje
imovinom

Organizator/
realizator

Radni tim za
upravljanje
imovinom

Organizator/
realizator

Lista
ucesnika
koju
dostavlja
konsultant

lzvjestaj o
provedenoj
obuci

Obradeni
rezultati
evaluacije
obuke od
strane
ucesnika



PRIRUCNIK ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE IMOVINOM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI

CENTRALIZOVANI MODEL

Usaglasavanje Saraduju sa
imovinsko-pravne i 0J nadleznom
finansijske evidencije i za upravljanje
DONOSIOCI ODLUKAIVRgIOCI ...................................... razmjena podataka E |m(_Jv‘|nom,
KONTROLE UPRAVLJANJA i dostavljaju podatke
IMOVINOM - DedTURHEPERGIERESESIAFIAE T s - pmmmmmms cmmmee- : 0 imovini kojom

upravljaju, podnose
izvjestaje Vijecu o
stanju nekretnina
kojima upravljaju

Dostavljanje
katastarskih podataka
za unos u evidenciju
~nekretnin,:-l

-~
Seo
-~
~
~

S~

Vr&i nadzor nad postupanjem sa
imovinom JLS, vrsi kontrolu rada 0J
za upravljanje imovinom u pogledu
usagladavanja imovinsko-pravne i
knjigovodstvene evidencije

Saraduje sa 0J za upravljanje
imovinom na rjedavanju spornih ~ ...cceeeee

imovinsko-pravnih odnosa i pokrece

postupke pred sudom

Dijagram 1: Dijagram procesa upravljanja imovinom u FBiH

Capabyjy ca 0J
HaONeHOM
o L . o - S . ...............| 3a ynpae/batee
N OHTPOMEVIPABTAKA Yeamauasare
MMOBVHOM FpE—— MMOBUHCKO-TNpaBHe 1 [AocTaBsbajy
dUHaHCHjcKe noJjaTke 0 UMOBUHU

KOjOM ynpaebajy,
nojHoce u3BjeLUTaje
CRYNLTUHK O CTakby

HerMoKpeTHOCTU
Koj1Ma yrnpaB/bajy.

eBuAeHLmje 1 pasMjeHa
nopartaka

BpLuv Hapsop Hap nocTynatbeMca  3ATEOOETCKEM MPABOBPAHMJIALUTBO b ====-==
nMoBuHOM JJ1C, BpLUM KOHTpOITY MMOoBUWHCKO-NpaBHK
papa 0J 3a ynpaBsbatbe UMOBUHOM Y 1 CTPy4HO-
rorneny ycarnaiagaba UMOBMHCKo= PasMjeHa/npeysuMare ... CapabyjecaOlsa aAMUHNCTPATUBHK
npaBHe 1 KiUroBOACTBEHE ynpaB/batbe UMOBUHOM nocnosn

nofaraka us Karactpa
HEemoKpeTHOCTU paau yHoca
Y UMOBUWHCKO-MPaBHy
eBuaeHLMjy

eBupeHuUmje Ha pjeLlaBakby CMOPHMX
MMOBWHCKO-NpaBHUX 0fHOCa
1 nokpehe noctynke npen

cynoM

Dijagram 2: Dijagram procesa upravljanja imovinom u RS




DECENTRALIZOVANI MODEL

Upravljanje i Upravljanje i Upravljanje i
raspolaganje poslovnim  raspolaganje raspolaganje
prostorima (davanje stanovima gradevinskim
u najam, zakup i (evidencija zemljistem

odrZavanije poslovnih stanova, davanje  (davanje u najam,

Saraduju sa
0J nadleznom
za upravljanje

Usaglasavanje
imovinsko-pravne i
finansijske evidencije i

1
1
1
1
1
1
prostora, kontrola u najam, zakup zakup i odrzavanje : f folnomy
........................................................................... P BT - g ++eapeeeeee F@zmjena podataka . dostavljaju podatke
koris¢enja PP, uredivanje i odrzavanje neizgradenog : R
& imovinsko-pravnih stanova, kontrola  gradevinskog : Ol kojom
DONOSIOCI ODLUKA/VRSIOCI s o » H 1 ¢ upravljaju, podnose
KONTROLE UPRAVLJANJA SB[ Ul [ MEkiET, Zeqlista, i o 1} izvjeStaje Vijetu o
IMOVINOM vlasnistva, evidencija PP, uredivanje uredivanje H 0J ZA BUDZET, f tJ >tal K Jt h
suglasavanje imovinsko-  imovinsko-pravnih imovinsko-pravnih 1 FINANSIJE | [ iap]u nexre F"?a
pravne evidencije odposa, procjena odposa, procjena : RACUNOVODSTVO : : ojima upravijaju
GRADSKO/ i knjigovodstvene, vrijednosti vrijednosti 1 1
OPEINSKO procjena vrijednosti PP. nekretnina : :
7 1 1
VIJECE D T [N SRR S ! OJZAKATASTAR, ! PR;;:;‘E‘}: Al
""~~-___ : GEODETSKE | 1 USTANOVE
Te- 1 IMOVINSKO-PRAVNE : :
GRADONACELNIK/ oJ1 0J 2 0J3 ! POSLOVE i
OPCINSKI T ] MJESNE
NAGELNIK ~ - ------ooo : , N ZAJEDNICE
1 Imovinsko-pravni i
UPRAVLJANJE IMOVINOM JLS i strucno-administrativni
! poslovi, dostavljanje PROFITNI |
INTERNA ] SS__———— katastarskih podataka NEPROFITNI
REVIZIJA . T } ~a L KORISNICI
v i Teeall i
tommmmmmmmss == FEDERALNA V/ILI
VrSi nadzor nad postupanjem sa NADLEZNO PRAVOBRANILASTVO LDl A L f 00
imovinom JLS, vrsi kontrolu rada 0J ZA GEODETSKE |
................... za upravljanje imovinom u pogledu ... Saraduije sa 0J za upravljanie reeveerssesesrsssssssesrnnne IMOVINSKO-PRAVNE
Sl - arare Sa - oo AV e POSLOVE | ZK URED
usaglasavanja imovinsko-pravne i imovinom na rje3avanju spornih
knjigovodstvene evidencije imovinsko-pravnih odnosa i pokrece
postupke pred sudom
Dijagram 3: Dijagram procesa upravljanja imovinom u FBiH
YnpaB/batbe v pacrionarake  Ynpassbatbe 1 Ynpasbatbe u
[MocnoBHUM npocTopuMa pacnonaratbe pacnonaratbe
(eBMaeHLyja, AaBatbe y CTaHoBMMa rpabeBUHCKUM
HajaM, 3aKyn 1 ofjpiaBatbe  (eBuaeHUMja SEMIBULLTEM
(eBugeHLMja,
MOC/IOBHUX MPOCTOpPa, CTaHBa, A3BANE  nopaiey waiam,
KoHTpona Kopuwhersa MM,  y HajaM, 3aKkyn 3aKyn 1 ofiprKaBake
ypebuBatbe BNacHWU4Ko- 1 0[ipXHaBaH-e Hew3rpabeHor Capabyjy ca 0J
MPaBHUX OAHOCA U YMUC CTaHoBa, KOHTpona  rpaheBMHCKor Vcarnalasatbe HaNEKHOM
LOHOCUOLI OONTYKA/BPLLUMOLLIA - seeeesemessemseseees rnpaBa BIacHULLTBA, ° Kopuwhetba, T3eMibulita, et . 3a ynpaB/batbe
KOHTPOJIE YNPABJbAHA esugenumja MM, ypebusatrse ypebMBaH:e_ | __ MMOBMHCKO-TIpaBHe 1 VIMOBMHOM,
MMOBWHOM CyrnaliaBarbe UMOBUHCKO-  BKAaCHUYKMX 2::::::;';%Hoca ¢MHE’_HCMJCKG . [ocTaB/bajy
npaBHe eBuUAeHLMjE U opHoca, MpoUjeHa  ppojena ' €BuAeHLM]e 1 pasMjeHa nopaatke o
KHbMIOBOACTBEHE, MPOLjeHa  BpujeaHOCTU BpUjeaHoCTM nopartaka VIMOBUHU KOjOM
CKYMNWTUHA BpujeaHoctm M. HeKpeTHUHa . - ynpaeba, nogHoce
TPAOA/ , : u3Bjewraje Bujehy
OMLWUTUHE — — 1 0 CTatby UMOBUHe
BT - 1 | KOjOM ynpaBsbajy.
Teeeal , 0J 3A OUHAHCUJE |
PALOHAYENHUK/ 0J1 0J2 0J3 ! MPAYYHOBOACTBO ! :
HAYEJIHUK !
1 1 JABHA
OMWTUHE R e TP : : NPEOY3ERA
H ! U YCTAHOBE
YNPABJ/bAHE MUMOBUHOM JJIC ' 0J3AMMOBUHCKO- | |
WUHTEPHA : | pTo ! NPABHE NOCJ/I0BE | MJECHE
PEBU3UJA + v :' Bl o~ - I' 3AJEOHULIEE
1 TS
bmmmm——- d
PENYBJIUYKA YIIPABA
3ATEOOETCKE U NMPABOBPAHUJIALLTBO VIMOBWHCKO-NpaBHU :E::OV;[S':"H‘;
BpLum Haa3op Hag nocTynakbeM ca MUMOBMWHCKO-NPABHE  PEMYBJ/IMKE CPMCKE 1 CTPYYHO- x
nmosuHom JJ1C, BpLUK KOHTpony pafa NOCNOBE (PYrunn) AAMVHUCTPATUBHM KOPUCHULIN
0J 3a ynpaB/batse MIMOBMHOM Yy rorneay N Capabyje ca 0J 3a nocnosu
ycarnaluapatba IMOBUHCKO-NPaBHe 1 ) pey: yrPaBIbatbe MMOBUHOM
..................... KHMIOBOACTBEHE eBUAeHLM]e rnopgartaka u3 Katactpa

HEeMoKpeTHOCTW paau yHoca
Y UIMOBMHCKO-NpaBHY
eBuaeHLMjy

MMOBUWHCKO-Mpal
1 nokpehe noc
cyno

Ha pjeLuaBatby CMOPHMX
BHWX 0HOCa
TynKe npes
M

Dijagram 4: Dijagram procesa upravljanja imovinom u RS
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ORGANIZACIONI MODELI UPRAVLJANJA IMOVINOM U JLS U FBIH | RS

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Prijedlog organizacije, sistematizacije i opisa poslova
1. UVOD: MODELI UPRAVLJANJA IMOVINOM

Jasno definisana organizaciona struktura, prilagodena uslovima i mogucnostima svake jedinice
lokalne samouprave (JLS), jedan je od klju¢nih preduslova za uspostavljanje efikasnog i efektivnog
sistema upravljanja imovinom. U okviru Projekta unapredenja efikasnosti lokalnih usluga (PIPLS)
i, konkretno, tehnicke pomodi lokalnim samoupravama u implementaciji klju¢nih praksi upravljanja
imovinom, razvijena su i predloZena dva organizaciona modela upravljanja nekretninama u vlasnistvu
JLS ili nekretninama nad kojima JLS ima pravo raspolaganja:

1) Centralizovani (integrisani) model upravljanja imovinom - posebna organizaciona jedinica
(0J), unutrasnja organizaciona jedinica (UQJ) ili jedan sluZbenik s punim radnim vremenom za
upravljanje imovinom' i

2) Decentralizovani (funkcionalni) model upravljanja imovinom - vise razli¢itih organizacionih
jedinica obavlja poslove upravljanja, raspolaganja i sticanja nekretnina. Postoje¢im 0J i radnim
mjestima pridodat je standardni opis poslova upravljanja imovinom.

Na osnovu provedene dubinske analize stanja upravljanja imovinom i analize Pravilnika o organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta, svaka od 18 JLS koje ucestvuju u PIPLS projektu odabrala je
jedan od ova dva organizaciona modela, uz neophodna prilagodavanja i modifikacije, u skladu sa
specificnostima i konkretnim potrebama.

U nastavku su prikazana i razradena oba organizaciona modela, ukljucujucii prijedlog sistematizacije
radnih mjesta i opisa poslova upravljanja imovinom za svaku od ponudenih varijanti.

2. STANDARDNI OPIS POSLOVA UPRAVLJANJA IMOVINOM

PredloZeni standardni opisi poslova u okviru PIPLS projekta obuhvataju poslove upravljanja
imovinom u vezi s nekretninama u vlasni$tvu grada/op¢ine ili nekretninama na kojima grad/
opc¢ina ima pravo raspolaganja ili upravljanja.

U standardnim opisima svi poslovi i zadaci koji se obavljaju u okviru datih tipi¢nih radnih mjesta
grupisani su po srodnosti, na takav nacin da zahtijevaju iste ili slicne kvalifikacije, iskustvo, znanja i
sposobnosti za obavljanje navedene grupe poslova i mogu se, stoga, razvrstati u jedno zvanje. Svaki
od navedenih standardnih opisa poslova prikazuje:

« Djelokrug rada organizacione jedinice u okviru koje se obavljaju poslovi upravljanja imovinom,
« Poslove rukovodenja koji se odnose na upravljanje imovinom grada/opcine, kao i

« Poslove i zadatke za sva radna mjesta u vezi s upravljanjem imovinom, koja bi bila sistematizovana
u idealnim organizacionim uslovima u okviru jedne gradske/opcinske uprave.

'Preporuka samo za JLS koje nemaju veliki broj komercijalnih nekretnina (stanova, poslovnog prostora, garaZa i gradevinskog zemljista)
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2.1 Opis nadleznosti, poslova i zadataka organizacione jedinice nadleZzne za upravljanje
imovinom

Standardni poslovi koje obavlja organizaciona jedinica nadleZna za upravljanje imovinom
obuhvataju sljedece:

1) Provodenje utvrdene politike upravljanja imovinom, izvr§avanje i osiguranje izvr§avanja
zakona, drugih propisa i odluka gradskog/op¢inskog vije¢a i gradonacelnika/opcinskog
nacelnika,

2) Upravljanje nekretninama u vlasni$tvu grada/opcine ili nekretninama na kojima grad/
opcina ima pravo raspolaganja/upravljanja (gradsko i gradevinsko zemljiste, poljoprivredno
zemljiSte, stanovi, poslovne zgrade, poslovni prostori i garaZe, javne povrsine, lokalni putevi i
drugo),

3) lzrada prijedloga opcih i pojedinaénih akata koje donosi gradsko/opcinsko vijece i
gradonacelnik/op¢inski nacelnik, iz djelokruga rada organizacione jedinice,

4) Obavljanje svih struénih, upravnih i tehni€kih poslova u vezi s upravljanjem, raspolaganjem
i sticanjem nekretnina pod trZisnim uslovima i u postupku eksproprijacije,

5) Provodenje postupka raspolaganja nekretninama u vlasnistvu grada/opcine ili
nekretninama na kojima grad/opcina ima pravo raspolaganja (izdavanje u zakup, otudenje),
kao i postupka sticanja — pribavljanja nekretnina u vlasnistvo grada/opcine pod trZisnim
uslovima,

6) Priprema i podnosenje zahtjeva u saradnji s nadleZnim pravobranilastvom za upis prava
vlasni$tva u korist grada/opé¢ine na nekretninama, ukljucujuci i postupke za rje$avanje
spornog pravnog statusa objekata ili spornih imovinsko-pravnih odnosa?,

7) Vodenje evidencije o nekretninama u vlasnistvu grada/opcine, kao i o nekretninama na kojima
grad/opcina ima pravo raspolaganja, odnosno pravo upravljanja, razvoj i unapredenje alata
za vodenje evidencije o nekretninama kojima raspolaZe grad/op¢ina; identifikacija nekretnina
kojima raspolaZe grad/opcina ili koje su potencijalno vlasniStvo grada/opcine,

8) Usaglasavanjeimovinsko-pravnihevidencijaiknjigovodstvenihevidencijaonekretninama
u vlasnistvu grada/op¢ine, u rokovima i na nacin utvrden Pravilnikom o evidenciji nekretnina,

9) Planiranje, pracenje, vrednovanje i izvjeStavanje gradonaéelnika/opcinskog naéelnika
o upravljanju nekretninama u vlasniStvu grada/op¢ine i nekretninama na kojima grad/opcina
ima pravo raspolaganja, odnosno pravo upravljanja,

10) Interna i eksterna komunikacija, koordinacija i saradnja s drugim sluzbama i ostalim
nadleZnim organima i akterima u postupku upravljanja imovinom i evidentiranja imovine,

11) Saradnja s viSim nivoima vlasti i davanje primjedbi, misljenja, prijedloga i sugestija kod
izrade akata kojima se regulise oblast upravljanja imovinom na lokalnom nivou, a koje donose
institucije kantona i Federacije.

2.2 Opis poslova rukovodioca organizacione jedinice nadleZne za upravljanje imovinom

Poslovi rukovodenja organizacionom jedinicom za upravljanje imovinom (ili u okviru 0J u

kojoj se vrse ovi poslovi), koje u Federaciji BiH obavlja uglavhom pomocnik nacelnika za nadleznu

oblast, sadrZe sljedece stavke koje se odnose na upravljanje imovinom:

« Osigurava blagovremeno, zakonito i pravilno vrsenje svih poslova iz nadleZznosti organizacione
jedinice,

« Koordinira i prati poslove upravljanja nekretninama u vlasnistvu grada/opcine i nekretninama na
kojima grad/op¢ina ima pravo raspolaganja, odnosno pravo upravljanja,

« Koordinira, organizuje i prati prikupljanje i evidentiranje podataka o nekretninama grada/opcine,

2Qvi poslovi obuhvataju i sve aktivnosti u postupku harmonizacije zemljiSnoknjiZznog i katastarskog stanja.
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« Koordinira poslove u vezi s razvojem i unapredenjem alata za vodenje evidencije o nekretninama
kojima raspolaZe grad/opcina,

« Koordinira rad na identifikaciji nekretnina kojima raspolaze grad/opcina ili koje su potencijalno
vlasniStvo grada/op¢ine i koordinira postupak rjeSavanja spornih imovinsko-pravnih odnosa?®,

« Koordinira, organizuje i vodi proces izrade Plana upravljanja imovinom, odgovoran je za njegovu
primjenu i izvjeStava o njegovoj realizaciji,

« Koordinira izradu planova raspolaganja nekretninama grada/opcine i prati njihovu realizaciju,

« Organizuje i provodi izradu te prati realizaciju Plana koristenja i odrZzavanja nekretnina i izvjestava
0 njegovoj realizaciji,

« Koordiniraizradu Plana javnih nabavki u vezi s investicionim odrZavanjem nekretnina grada/opcine,

« Pratii vrednuje rezultate, ishode i efekte upravljanjaimovinom iizraduje izvjestaje o stanju imovine,

» Redovno upoznaje gradonacelnika/opc¢inskog nacelnika o stanju i problemima u vezi s vrsenjem
poslova upravljanja imovinom, iz nadleZnosti organizacione jedinice, i predlaze poduzimanje
potrebnih mjera,

« Izraduje plan kadrovskih potreba i plan stru¢nog usavrsavanja i osposobljavanja zaposlenih iz
nadleZnosti 0J,

« Osigurava provodenje vazecih opcih akata, posebnih odluka i procedura upravljanja nekretninama
iz nadleZnosti organizacione jedinice, u skladu s odredbama propisa o finansijskoj unutrasnjoj
kontroli (FUK) i preporukama organa revizije.

2.3 Opis poslova izvrsilackih radnih mjesta u okviru organizacione jedinice nadleZne za
upravljanje imovinom

Izvr$ilacko radno mjesto br. 1: Poslovi upravljanja

Ovo su poslovi najviSseg nivoa sloZenosti i odgovornosti, najcesce iz oblasti pravne ili tehnicke
struke, koji, dodatno, zahtijevaju specifi¢ne vjestine neophodne za savremeno upravljanje resursima
i upravljanje razvojem lokalne samouprave, ukljucujudi i koordinacione, komunikacione i druge
vjestine i sposobnosti.

Poslovi upravljanjaimovinom, stoga, zahtijevaju adekvatne kvalifikacije (VII stepen stru¢ne spreme,
odnosno visoko obrazovanje s najmanje 240 ECTS bodova, pravne i/ili tehnicke struke, poloZen
strucni ispit za rad u organima drZavne sluzbe), iskustvo (najmanje 4 godine radnog staZa u struci
nakon zavrsene visoke stru¢ne spreme) i kompetencije (visok nivo samostalnosti u radu, dobro
poznavanje rada na racunaru, kapacitet za studijsko-analiticke sposobnosti, visok nivo vjestina
interpersonalne komunikacije, poslovne komunikacije itd.).

Ukoliko grad/op¢ina ima veliki broj nekretnina, kao i dovoljan kapacitet i resurse, ovi poslovi mogu
se rasporediti i na vise izvrsilaca, na primjer, da se uspostavi posebno radno mjesto za upravljanje
komercijalnim i posebno nekomercijalnim nekretninama ili jos detaljnije, po portfeljima (posebni
izvrSioci za upravljanje: 1) poslovnim zgradama, poslovnim prostorom i garaZzama, 2) stanovima, 3)
gradevinskim zemljiStem, 4) javnim povrsinama, itd.).

Standardni opis poslova upravljanja nekretninama sadrZi sljedece elemente:

1) Pravni poslovi:

« Vrsi poslove upravljanja nekretninama u vlasniStvu grada/opcine ili nekretninama na kojima
grad/opcina ima pravo raspolaganja/upravljanja (gradsko i gradevinsko zemljiSte, poljoprivredno
zemljiste, stanovi, poslovne zgrade, poslovni prostorii garaze, skladista i drugo),

30vi poslovi obuhvataju i koordinaciju aktivnosti u postupku harmonizacije zemljiSnoknjiZznog i katastarskog stanja.
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« Pripremai koordinira postupke raspolaganja nekretninama i sticanja nekretnina u vlasnistvo grada/
opcine,

« Prati realizaciju zakljucenih ugovora o raspolaganju i stara se o postovanju rokova koji proizilaze
iz tih ugovora,

« Organizuje i koordinira izradu Plana upravljanja imovinom grada/opcine i osigurava uslove za
njegovu realizaciju,

« Priprema i izraduje planove raspolaganja imovinom za razmatranje na vijecu,

« Vrsi kontrolu rada sluzbenika nadleZnog za vodenje evidencije,

« Ucestvuje u planiranju i definisanju prioritetnih mjera i aktivnosti iz Plana upravljanja imovinom
grada/opcine,

« Provodi analizu podataka o nekretninama i provedenih postupaka, kao i analizu u¢inka i efekata te
ucestvuje u pripremi izvjestaja o stanju imovine* koje razmatra vijece na prijedlog gradonacelnika/
op¢inskog nacelnika,

« Saraduje s nadleZnim pravobranilastvom na utvrdivanju potreba za zastitom nekretnina grada/
opcine; dostavlja informacije za iniciranje postupaka za sprecavanje pretenzija trecih lica prema
nekretninama u vlasnistvu grada/opcine, nekretninama na kojima grad/opcina ima pravo
raspolaganja/pravo upravljanja (oduzimanje ili smetanje posjeda, vlasnistvai dr. oblici nezakonitog
postupanja s imovinom grada/op¢ine) i predlaZze mjere za njihovu zastitu,

« Daje prijedloge, misljenja i sugestije kod izrade akata kojima se reguliSe oblast koja obuhvata
djelokrug rada OJ (navesti naziv),

« Vrsi i druge poslove iz djelokruga rada 0J (navesti naziv).

2) Poslovi iz domena tehni¢ke struke

« Vrsi obilazak i kontrolu namjenskog koristenja nekretnina koje su date u zakup, ukljucujudi i
kontrolu nekretnina koje su date u zakup pod posebnim uslovima,

« Stara se o investicionom odrZavanju nekretnina (objekata) u vlasnistvu JLS i nekretnina koje su
date na koristenje ili na upravljanje JLS,

« Pokrece i koordinira postupak utvrdivanja trZiSne vrijednosti nekretnina i visine cijene zakupa
nekretnina po jednom metru kvadratnom (1 m?), po zonama, u skladu s pravilima struke i opéim
aktom koji se primjenjuje (navesti tacan naziv),

« Ucestvuje u izradi Plana investicionog odrZavanja,

« Saraduje na izradi Plana javnih nabavki u cilju investicionog odrZavanja/rekonstrukcije/sanacije/
adaptacije nekretnina kojima se upravlja,

« Pruza strucnu podrsku prilikom izvodenja radova na investicionom odrZavanju nekretnina grada/
opcine,

« UCestvuje u izradi Plana upravljanja imovinom JLS,

« Provodi analizu podataka o nekretninama i provedenih postupaka, kao i analizu ucinka i efekata,
te priprema izvjeStaje o stanju imovine, koje razmatra gradsko/opcinsko vijece na prijedlog
gradonacelnika/opéinskog nacelnika,

« Vrsi sve druge poslove u vezi s upravljanjem nekretninama.

Izvrsilacko radno mjesto br. 2: Poslovi vodenja evidencije o nekretninama JLS

Poslove vodenja evidencije moZe obavljati izvrSilac elektrotehnicke, gradevinske, geodetske ili druge
tehnicke struke, koji moZe imati VI ili IV stepen strucne spreme. Za ovo radno mjesto bitno je da
izvrsilac ima neophodne kompetencije (znanja, vjestine i sposobnosti). Potrebno je dobro poznavanje
radanaracunaruiinformacionih tehnologija, sposobnost upravljanja elektronskim bazama podataka,
razumijevanja podataka iz zemljiSne knjige i katastra i drugih podataka od znacaja.

“U buduénosti potrebno je da se u izvjeStaju o stanju imovine grada/opcine obuhvate i nekretnine koje koriste ili kojima upravljaju javna preduzeca,
javne ustanove, mjesne zajednice i druge organizacije ¢iji je osnivac grad/opcina.
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U nedostatku visokoobrazovanih kadrova, ove poslove moZe obavljati i viSi referent ili referent
koji posjeduje navedena znanja, vjestine i sposobnosti kompetencije. Opis poslova treba da sadrzi
sljedece stavke:

« Vodi imovinsko-pravnu evidenciju o nekretninama u vlasnistvu JLS i o nekretninama na kojima
JLS ima pravo raspolaganja, u propisanom formatu u Excelu/aplikaciji/informacionom sistemu-
softveru (navesti samo ono $to je relevantno), po portfeljima,

» Redovno aZurira podatke o nekretninama u skladu s rokovima utvrdenim Pravilnikom o evidenciji
nekretnina,

» Vodi evidenciju sporne imovine u elektronskom obliku u skladu s Pravilnikom o evidenciji
nekretnina,

« Prikupljaimovinsko-pravne podatke o nekretninama (zemljiSnoknjizniikatastarskipodaci), podatke
o fizickom izgledu/stanju nekretnine, podatke o prodaji/raspolaganju i koristenju nekretnine, te
podatke o trZiSnoj/knjigovodstvenoj vrijednosti nekretnine, prihodima od nekretninaii sl.,

« Utvrduje fakticko stanje nekretnine (ukljucujuci i izlazak na teren, po potrebi),

» Formira dosijee za svaku nekretninu,

« Vri razmjenu podataka s 0J nadleZznom za finansije i raunovodstvo radi uskladivanja imovinsko-
pravne i knjigovodstvene evidencije nekretnina u vlasniStvu grada/opcine,

« Vrsi razmjenu podataka sa sluzbenikom nadleZnim za imovinsko-pravne poslove i upravljanje
imovinom (navesti tacan naziv),

« Saraduje s Komisijom za popis stalnih sredstava i dostavlja podatke o nekretninama u vlasnistvu
grada/opcine,

« Saraduje s Komisijom koja provodi postupak raspolaganja i sticanja nekretnina i priprema podatke
za pokretanje i vodenje ovih postupaka,

« Priprema i dostavlja podatke iz evidencije nekretnina za potrebe izvjeStavanja i planiranja i
ucestvuje u izradi Plana upravljanja imovinom, Plana investicionog odrZavanja i Plana raspolaganja
nekretninama.

IzvrSila¢ko radno mjesto br. 3: Poslovi pracenja i kontrole prihoda od nekretnina

Ovo su poslovi visokog nivoa sloZenosti i odgovornosti, te zahtijevaju adekvatne kvalifikacije (VII
stepen strucne spreme, odnosno visoko obrazovanje s najmanje 240 ECTS bodova ekonomske
struke, poloZen strucni ispit za rad u organima drZavne sluzbe), iskustvo (najmanje 4 godine radnog
staZa u struci nakon zavrsene visoke strucne spreme) i kompetencije (visok nivo samostalnosti u
radu, dobro poznavanje rada na racunaru, kapacitet za studijsko-analitiCke sposobnosti, visok nivo
vjestina interpersonalne komunikacije, poslovne komunikacije itd.).

Ukoliko JLS ima veliki broj komercijalnih nekretnina, potrebno je angaZovati dva izvrSioca ili vise

njih. Standardni opis poslova upravljanja nekretninama sadrZi sljedece elemente:

« Prati naplatu prihoda od svih vidova raspolaganja komercijalnim nekretninama grada/opcine i
ucestvuje u izradi izvjestaja o prihodima od komercijalnih nekretnina,

« Vrsikontrolu placanja troskova tekuceg odrZavanja za koristenje komercijalnih nekretnina u skladu
sa zakljucenim ugovorima sa zakupcima,

« Sastavlja i dostavlja pisane opomene i upozorenja prije poduzimanja pravnih koraka za prinudnu
naplatu potraZivanja i utuZenje i daje/pokrece inicijative za raskid ugovora i inicijativu nadleznog
pravobranilastva za pokretanje postupka za njihovu prinudnu naplatu pred mjesno nadleznim
sudom,

« Vrikontrolu usaglasenostiimovinsko-pravnih evidencija s knjigovodstvenimidrugim evidencijama
nekretnina,

« Pokrece i koordinira postupak procjene vrijednosti nekretnina grada/opcine za potrebe utvrdivanja
knjigovodstvene vrijednosti,
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« Izraduje i prati realizaciju Plana javnih nabavki za investiciono odrZavanje/rekonstrukciju/ sanaciju/
adaptaciju nekretnina grada/opcine,

« Ucestvuje u izradi Plana investicionog odrZavanja nekretnina grada/opcine,

« Dostavlja potrebne podatke za izradu budZeta za investiciono odrZavanje nekretnina grada/
opcine i prati realizaciju finansijskog plana i budZeta za tekuce odrZavanje, ucestvuje u izradi Plana
upravljanja imovinom i Plana raspolaganja nekretninama grada/opcine, provodi analizu podataka
o nekretninama i provedenih postupaka, kao i analizu ucinka i efekata, te ucestvuje u pripremi
izvjestaja o stanju imovine, koje razmatra gradsko/opcinsko vije¢e na prijedlog gradonacelnika/
opcinskog nacelnika.

Izvrsilacko radno mjesto br. 4: Imovinsko-pravni i stru€éno-administrativni poslovi

Imovinsko-pravni poslovi najcesce su smijesteni u 0J koja objedinjuje poslove katastra, geodetske
poslove, te poslove urbanizmai gradenja. Medutim, kada se uspostavi posebna organizaciona jedinica
za upravljanje nekretninama, imovinsko-pravni poslovi bi, po srodnosti i komplementarnosti, vise
pripadali ovoj 0J. Svakako, imovinsko-pravni poslovi podrazumijevaju da ih obavlja izvrsilac (ili vise
izvrsilaca) pravne struke (VIl stepen strucne spreme, odnosno visoko obrazovanje s najmanje 240
ECTS bodova, poloZen drZavni ispit), koji ima adekvatno radno iskustvo (najmanje 4 godine radnog
staZa u struci, u lokalnoj upravi). U opisu ovih poslova je i stalna interna i eksterna komunikacija, te
visok nivo koordinacije i saradnje s nadleznim pravobranilastvom, te 0J nadleZznom za geodetske
poslove, urbanizam, gradenje, stambeno-komunalne poslove, lokalni ekonomski razvoj (sve 0J koje
prikupljaju i drze podatke, te obavljaju terenske posjete radi prikupljanja podataka o nekretninama
u vlasnistvu grada/opcine ili nekretninama kojima grad/opcina raspolaZe i, narocito, nekretninama
sa spornim statusom i vlasni¢kim odnosima). Imovinsko-pravni poslovi su raznorodni i detaljno su
opisani u pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji poslova gradske/opcinske uprave, tako da je
ovdje fokus samo na poslovima koji su direktno povezani s poslovima upravljanja imovinom:

1) Imovinsko-pravni poslovi

« Prati primjenu propisa i op¢ih akata iz oblasti imovinsko-pravnih, stambenih i geodetskih poslova,
zemljisnih knjiga i katastra,

« Pribavlja dokumentaciju potrebnu za upis prava vlasnistva u katastru i zemljiSnoj knjizi u korist
grada/opcine,

« Priprema i podnosi zahtjeve za upis u katastru i zemljiSnoj knjizi i za pokretanje postupaka
rjeSavanja spornog pravnog statusa objekata (legalizacija, gradevinska i upotrebna dozvola,
etaZiranje) ili druge postupke rjesavanja spornih imovinsko-pravnih odnosa, u saradnji s nadleznim
pravobranilastvom?,

« Vrsii sve druge imovinsko-pravne poslove.

2) Struéno-administrativni poslovi

Struc¢no-administrativni poslovi podrazumijevaju poslove u vezi s upravljanjem, raspolaganjem i

sticanjem nekretnina:

« Obavljastrucne, upravneitehnicke poslove u vezis poslovima upravljanja, postupcimaraspolaganja
i sticanja nekretnina,

« |Izraduje nacrte opéih i pojedinacnih akata iz oblasti upravljanja imovinom, koje dalje razmatra i
donosi vijece, gradonacelnik/opcinski nacelnik,

« Priprema javno oglasavanje/konkurse za dodjelu i provodi konkurse (javno nadmetanje, kada je to
propisano) te prikuplja ponude u pisanom obliku,

« UCestvuje u izradi Plana upravljanja imovinom i Plana raspolaganja nekretninama grada/op¢ine,

« Provodi analizu podataka o nekretninama i provedenih postupaka, kao i analizu u¢inka i efekata, te

50vi poslovi obuhvataju i aktivnosti u postupku harmonizacije zemljiSnoknjiZznog i katastarskog stanja.
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ucestvuje u pripremi izvjestaja o stanju imovine koje razmatra vijece na prijedlog gradonacelnika/
op¢inskog nacelnika,

« Priprema podatke i informacije za izvjestavanje iz svog djelokruga rada,

« Koordinira rad i pruza struc¢no-administrativnu podrsku Komisiji za otudenje, izdavanje u zakup i
sticanje nekretnina,

« Inicira i daje preporuku za unapredenje/donosenje opcih akata u vezi s upravljanjem imovinom
grada/opcine,

« Vrsiisve druge stru¢no-administrativne poslove u vezi s upravljanjem imovinom i druge poslove iz
djelokruga 0J.

2.4 Saradnja izvrsilaca poslova upravljanja imovinom grada/opcine s drugim organizacionim
jedinicama i radnim tijelima

Jedan od najbitnijih elemenata procesa upravljanja imovinom je uspostavljanje elektronske
evidencije, Sto podrazumijeva prikupljanje podataka iz postojec¢ih baza, usaglasavanje podataka s
katastarskom i zemljiSnoknjiznom evidencijom i knjigom poloZenih ugovora, pribavljanje isprave o
sticanju prava na nekretninama i formiranje dosijea za svaku jedinicu imovine. Nakon toga potrebno
je imovinsko-pravne podatke unijeti u elektronsku bazu podataka i uskladiti te podatke s podacima
koje vodi OJ nadlezna za budzet, finansije i raCunovodstvo u knjizi osnovnih sredstava.

Stoga je kljuéni posao izvrSioca poslova vodenja evidencije o nekretninama da komunicira
i saraduje sa svim relevantnim UOJ i izvrSiocima, a naro€ito s 0J nadleZnom za poslove
finansija i ra¢unovodstva u cilju provjere i usaglasavanja podataka imovinsko-pravne i
knjigovodstvene evidencije.

Zbog toga je neophodno dopuniti i opis postojec¢ih radnih mjesta u 0J nadleZnoj za budZet,
finansije i ra€unovodstvo na sljedeci nacin:

1) Sefu UOJ nadleZnoj za finansije i knjigovodstvo dodati:

« Stara se o redovnom aZuriranju i vodenju knjige stalnih sredstava i vrSi kontrolu usaglasenosti
knjigovodstvenog stanja nekretnina s imovinsko-pravnom evidencijom.

« Vrsi isknjizavanje nekretnina iz poslovnih knjiga i vrsi obracun amortizacije.

2) lzvrsilatkom radnom mjestu zaduZenom za knjigu stalnih sredstava dodati:
« Vodi knjigu stalnih sredstava grada/op¢ine i vri usaglasavanje stanja knjigovodstvene s imovinsko-
pravnom evidencijom u skladu s Pravilnikom o evidenciji nekretnina.

3) lzvrsilatkom radnom mjestu zaduZenom za evidentiranje prihoda od zakupa i prodaje
nekretnina dodati:

« Dostavlja podatke o prihodima od zakupa i prodaje nekretnina sluZzbeniku nadleznom za vodenje
evidencije o imovini i sluZzbeniku nadleZnom za poslove pracenja i kontrole prihoda od nekretnina.

2.5 Saradnja s Komisijom za popis stalnih sredstava

0J nadleZna za upravljanje imovinom komunicira s ovom komisijom, koja se formira za potrebe
provodenja godiSnjeg popisa pokretnih i nepokretnih stvari grada/opcine i dostavlja podatke o
nekretninama o kojima vodi evidenciju za potrebe godisnjeg popisa imovine koji se provodi u skladu
s knjigovodstvenim propisima.
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2.6 Podrska u radu Komisiji za otudenje, davanje u zakup i sticanje nekretnina

0J nadleZna za upravljanje imovinom koordinira rad i pruZa stru¢no-administrativnu podrsku ovim
komisijama u skladu s op¢im aktom koji se primjenjuje (navesti tacan naziv odluke o upravljanju,
raspolaganju i sticanju).

2.7 Uloga Radnog tima za upravljanje imovinom

U okviru PIPLS projekta formiran je Radni tim, s primarnom svrhom da se uspostavi pravni i
institucionalni okvir za upravljanje imovinom, te da se ojacaju kapaciteti grada/opcine za uvodenje
i provodenje sistema upravljanja imovinom. Ukoliko se grad/opcina odluci za centralizovani model
upravljanja imovinom, uloga Radnog tima ¢e se u najvecoj mjeri prenijeti na 0J nadleZznu za
upravljanje imovinom.

U tom slucaju, korisno je da Radni tim nastavi da postoji kao stalno radno tijelo koje bi pomoglo u
koordinaciji i komunikaciji izmedu svih povezanih unutrasnjih 0J i vanjskih aktera u okviru i izvan
lokalne uprave, te osiguralo participativni pristup u izradi Plana upravljanja nekretninama grada/
opcine, kao i pracenje njegove implementacije.

2.8 Saradnja 0J nadlezne za upravljanje imovinom s nadleZnim institucijama i upravnim
organizacijama s visih nivoa vlasti

0J nadlezna za upravljanje imovinom u obavezi je da saraduje s Federalnom/Kantonalnom upravom
za geodetske i imovinsko-pravne poslove i nadleZnim zemljisno-knjiZznim uredom po svim pitanjima
iz nadleZnosti ovih institucija i organizacija.

3. CENTRALIZOVANI MODEL UPRAVLJANJA IMOVINOM

Prema centralizovanom modelu, svi postupci i aktivnosti u vezi s upravljanjem imovinom JLS
organizovani su i sistematizovani u okviru jedinstvene organizacione jedinice (Cija sloZenost i velicina
mogu varirati od individualnih uslova i potreba pojedinacnih JLS), a podrazumijeva se i interna
komunikacija izmedu povezanih organizacionih jedinica unutar gradske/opcinske uprave i eksterna
komunikacija s vanjskim akterima (nadleznim institucijama na kantonalnom i drzavnom nivou), s
korisnicima - profitnim i neprofitnim zakupcima i ostalim korisnicima nekretnina u vlasnistvu JLS
(javna preduzeca, ustanove i mjesne zajednice). Bitno je da se djeluje integrisano i sistemski, da
postoji jasna povezanost i komplementarnost s drugim srodnim poslovima, te da se poslovi provode
na osnovu strateskih odluka klju¢nih donosilaca odluka (gradskog/op¢inskog vije¢a i gradonacelnika/
opcinskog nacelnika). Komunikacija i saradnja izmedu svih aktera je od izuzetnog znacaja, pa su u
organigramu centralizovanog modela kanali komunikacije i veze izmedu aktera jasno prikazane:
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- Upravljanje i raspolaganje imovinom,
- Evidencija imovine,

- Otkup, sticanje i prodaja zemljista, stanova i poslovnih prostora

- Davanje u najam, zakup i odrZavanje stanova, poslovnih prostora

i neizgradenog gradevinskog zemljista,

- Uredivanje imovinsko-pravnih odnosa i upis prava vlasnistva,

- Usaglasavanje imovinsko-pravne sa knjigovodstvenom
evidencijom,

DONOSIOCI ODLUKA/VRSIOCI

Usaglasavanje
imovinsko-pravne i
finansijske evidencije i
razmjena podataka

Saraduju sa
0J nadleznom
za upravljanje
imovinom,
dostavljaju podatke

KONTROIkA%l\;:LROAJLJANJA - Razmjena podataka sa sluzbom za finansije N - o imovini kojom
- Razmjena podataka sa pravobranilastvom, 1 . upravljaju, podnose
- Procjena vrijednosti nekretnina, : izvjestaje Vijecu o
- PodnosSenije izvjestaja o upravljanju imovinom 1 stanju nekretnina
GR‘.\DSKOI - Izrada strateskih i operativnih planova 1 B (ZEA EINANSIIEL kojima upravljaju
OPCIN§K° - Imovinsko-pravni i struéno-administrativni poslovi, : RACUNOVODSTVO
VIJECE 1
————————— -
---------- ORGANIZACIONA JEDINICA/ : DuzEe
H PREDUZECA |
1
CRADONACELNIK/ UNUTRASNJA 0J/SLUZBENIK ZA | G OUNADLEINAZA - uSTANOVE
NACELNIK =~ ®------o IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE | i POSLOVE
UPRAVLJANJE IMOVINOM JLS : MJESNE
- , Dostavljanje ZAJEDNICE
INTERNA .S ! katastarskih podataka
REVIZIJA . T=r.__ zaunosuevidenciju PROFITNI |
\/ vo==I1_ _nekretnina NEPROFITNI
~Zs-.. i KORISNICI
VrSi nadzor nad postupanjem sa NADLEZNO PRAVOBRANILASTVO —
imovinom JLS, vrsi kontrolu rada 0J FEDERALNA I/ILI
za upravljanje imovinom u pogledu Saraduje sa 0J za upravljanje KANTONALNA UPRAVA
ZA GEODETSKE |

usaglasavanja imovinsko-pravne i
knjigovodstvene evidencije

imovinom na rjeSavanju spornih
imovinsko-pravnih odnosa i pokrece
postupke pred sudom

IMOVINSKO-PRAVNE
POSLOVE | ZK URED

Dijagram 1: Prikaz organizacije, uloga i odgovornosti kod centralizovanog modela upravljanja imovinom grada/opcine

Ovaj pristup se preporucuje za vece jedinice lokalne samouprave (JLS) koje su na osnovu prethodne
analize svojih potreba utvrdile da je opravdano koristiti ovakav model upravljanja imovinom. Vece
JLS Cesto raspolaZzu velikim brojem nekretnina, koje su komercijalne i nekomercijalne, i stoga
postoji potreba da se osigura konzistentnost i standardizacija postupaka upravljanja imovinom.
Uvodenje centralizovanog modela upravljanja nekretninama omogucava efikasnije koristenje
resursa (na primjer, ljudski resursi, informacione tehnologije i infrastruktura). SluZbenici koji rade
na ovim poslovima treba da budu strucnjaci iz razlicitih oblasti — da zajedno cine multidisciplinarni
tim, sastavljen od pravnika, ekonomista i tehnickih stru¢njaka, koji zajedno primjenjuju integrisani
pristup, jedinstvenu metodologiju rada, te pruzaju podrsku jedni drugima, povezanim 0J i akterima.
U prednosti centralizovanog modela upravljanja nekretninama JLS spadaju:

» Jasno definisana metodologija, standardi i procedure rada, u skladu sa zakonom, lokalnim
propisima i principima dobrog upravljanja,

« Jednak nivo razumijevanja procesa, procedura, opisa poslova i zadataka od strane svih zaposlenih
u organizacionoj jedinici, kao i na nivou cijele lokalne uprave,

« Sveobuhvatni popis imovine i uvodenje i azurno vodenje detaljne evidencije imovine JLS, u masinski
Citljivom formatu, tako da se moZe upotrijebiti u razlicite svrhe i za razli¢ite namjene,

 Jasno definisane uloge i odgovornosti za vodenje evidencije i svaki dio procesa upravljanja
nekretninama,

« Sistematsko i kontinuirano planiranje upravljanja imovinom - koordinaciona uloga tokom izrade
Plana upravljanja imovinom grada/opcine (srednjoro¢ni dokument, koji se najcesce sacinjava za
period od 5 godina),

« Jasno definisani indikatori izvrSenih aktivnosti/zadataka, postignutih rezultata i efekata upravljanja
imovinom,

« Bolja moguénost kontrole, pracenja, mjerenja rezultata i efekata primijenjenih mjera i poduzetih
radnji,

» Kvalitetno i sistematsko izvjestavanje o svim aspektima upravljanja imovinom, informisanje
donosilaca odluka i svih bitnih aktera, kako bi donosenje odluka bilo zasnovano na Cinjenicama,

« Bolja primjena antikorupcijskih mehanizama i smanjenje rizika od zloupotrebe, nepravilnosti i
pogresaka,
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« Zaposlenicima se pruza mogucnost kontinuirane edukacije putem modernih mehanizama strucnog
usavrsavanja, Sto ukljucuje pohadanje obuka, mentorstvo, ucenje putem prakti¢nog iskustva,
razmjenu iskustava s drugim jedinicama lokalne samouprave te obuku novozaposlenih od strane
iskusnijih kolega.

Svaka JLS mora paZljivo razmotriti svoje potrebe i specificnosti prije nego Sto se odluci za
centralizovani ili decentralizovani model upravljanja imovinom u okviru lokalne uprave. Odluka treba
da se zasniva na analizi prednosti i nedostataka, kao i na procjeni resursa, ciljeva organizacije i
konteksta u kojem se posluje.

Osnivanje nezavisne organizacione jedinice za upravljanje imovinom ne bi smjelo da utie na
efikasnost rada ostatka lokalne uprave, a u slucaju primjene ovog modela potrebno je izvrsiti izmjenu
organizacije gradske/opcinske uprave, te sistematizovati nova radna mjesta i pripremiti detaljni opis
poslova za svako radno mjesto i donijeti nova ili/i izmijenjena rjesenja o rasporedivanju sluZbenika.
Kako bi se popunila novonastala radna mjesta, neophodan je premjestaj vec¢ postojecih zaposlenih
i/ili provesti novo zaposljavanje. Prije svega, neophodna je podrska kljucnih donosilaca odluka
i njihovo razumijevanje potrebe da se na sistemski nacin uvede efikasno i efektivno upravljanje
imovinom. U slucaju primjene ovog modela potrebno je odobriti i podrZati odredena ulaganja u
sistematsku, kontinuiranu edukaciju zaposlenih i osigurati odgovarajuce tehnicke uslove za rad
(racunari, Stampaci/skeneri, aplikacije/softveri za evidentiranje nekretninaii sl.).

Ostvarivanje dobre komunikacije i saradnje s vije¢em, gradonacelnikom/opcinskim nacelnikom,
te drugim organizacionim jedinicama i javnim preduzeéima, ustanovama i drugim organizacijama
(Ciji je osnivac JLS) kljucno je za efikasnu i dugoro¢nu primjenu centralizovanog modela upravljanja
imovinom.

3.1 Organizacija poslova upravljanja imovinom kod centralizovanog modela

Mogudi oblici organizovanja poslova upravljanja imovinom. U zavisnosti od veli¢ine, potreba i
mogucnosti JLS, kao i vrste i broja nekretnina kojima JLS raspolaZe, centralizovani model moZe biti:

« Samostalna organizaciona jedinica, na najviSem hijerarhijskom nivou u okviru gradske/opcinske
uprave (u FBiH, SluZba za upravljanje imovinom),

» Unutrasnja organizaciona jedinica, u okviru najsrodnije organizacione jedinice (na primjer, u
okviru SluZbe za geodetske i imovinsko-pravne poslove ili druge srodne 0J), Odsjek za imovinsko-
pravne poslove i upravljanje imovinom ili samo upravljanje imovinom,

« Jedan sluZbenik za upravljanje imovinom u okviru ve¢ postoje¢e srodne organizacione
jedinice (naprimjer, u FBiH strucni savjetnik za upravljanje imovinom, u okviru SluZbe za katastar,
geodetske poslove, urbanizam i imovinsko-pravne poslove/Odjeljenja za imovinsko-pravne
poslove).
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PRIRUCNIK ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE IMOVINOM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI

3.2 Sistematizacija i opisi poslova upravljanja imovinom kod centralizovanog modela

3.2.1 Samostalna organizaciona jedinica za imovinsko-pravne poslove i upravljanje imovinom

GRADSKO/ A
OPCINSKO VIJECE = FEDERALNA I/ILI KANTONALNA
oigfnnsog?&EéLETm % UPRAVA ZA GEODETSKE I IMOVINSKO-
PRAVNE POSLOVE | ZK URES
0J NADLEZNE ZA KATASTAR, GEODETSKE ¢ >

POSLOVE, URBANIZAM | GRADENJE,

STAMBENO-KOMUNALNE POSLOVE, LER \ NADLEZNO
PRAVOBRANILASTVO
Prikupljanje i dostavljanje podataka o 0J NADLEZNA ZA IMOVINSKO-PRAVNE
nekretninama, razmjena/preuzimanje POSLOVE | POSLOVE UPRAVLJANJA
podataka iz katastra radi unosa u I-P IMOVINOM Rjesavanje spornog pravnog
evidenciju statusa i I-P odnosa

™

0J NADLEZNA ZA BUDZET, FINANSIJE, /

JP, JU, MZ
1 RACUNOVODSTVO
) o : POMOCNIK GRADO/NACELNIKA ZA Dostavljanje podataka koj
Knjigovodstvena evidencija nekretnina UPRAVLJANJE IMOVINOM raspolaZu/upravljaju

i usaglasavanje knjigovodstvene (RUKOVODILAC 0J)
i imovinsko-pravne evidencije i
evidentiranje naplate prihoda od

prodaje i zakupa KORISNICI

Dijagram 2 - Prijedlog organizacije i sistematizacije poslova u okviru organizacione jedinice za imovinsko-pravne
poslove i upravljanje imovinom

Opisi poslova u okviru samostalne organizacione jedinice za imovinsko-pravne poslove i
upravljanje imovinom

Opis poslova samostalne 0J za imovinsko-pravne poslove i upravljanje imovinom, kao i opis poslova
rukovodioca organizacione jedinice moZe se u potpunosti preuzeti iz standardnog opisa poslova.

Prijedlog izvrsilackih radnih mjesta u okviru organizacione jedinice za imovinsko-pravne
poslove i upravljanje imovinom

1) lzvrsila¢ko radno mjesto br. 1: Poslovi upravljanja imovinom — minimum 2 izvrsioca - 1
pravnik i 1 tehnicke struke

2) lzvrsila¢ko radno mjesto br. 2: Poslovi vodenja evidencije o nekretninama grada/opcine
- minimum 1 izvrsilac elektrotehnicke, gradevinske, geodetske ili druge tehnicke struke

3) lzvrsilaéko radno mjesto br. 3: Poslovi pracenja i kontrole prihoda od nekretnina -
minimum 2 izvrSioca ekonomske struke

4) lzvrsilatko radno mjesto br. 4: Imovinsko-pravni i struéno-administrativni poslovi -
minimum 1 izvrsilac pravne struke
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3.2.2 Unutrasnja organizaciona jedinica za imovinsko-pravne poslove i upravljanje imovinom

GRADSKO/ GRADONAGCELNIK/ FEDERALNA 1/ILI KANTONALNA
& é P 2 < UPRAVA ZA GEODETSKE | IMOVINSKO-
OPCINSKO VIJECE
_ OPCINSKI NACELNIK PRAVNE POSLOVE | ZK URES

/ NADLEZNO

0J NADLEZNA ZA KATASTAR, GEODETSKE, PRAVOBRANILASTVO
IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE/STAMBENO-
KUMUNALNE POSLOVE/POSLOVE
UPRAVLJANJA IMOVINOM Rjesavanje spornog pravnog
statusa i I-P odnosa

0oJ NADLEZNAcZA BUDZET, FINANSIJE, POMOCNIK GRADO/NACELNIKA JP, JU, MZ
| RACUNOVODSTVO (RUKOVODILAC 0J)

Dostavljanje podataka kojom

Knjigovodstvena evidencija nekretnina raspolaZu/upravljaju

i usaglasavanje knjigovodstvene
iimovinsko-pravne evidencije i UOJ ZA IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE

evidentiranje naplate prihoda od | UPRAVLJANJE IMOVINOM
prodaje i zakupa - KORISNICI

Dijagram 3 - Prijedlog organizacije i sistematizacije poslova u okviru unutrasnje organizacione jedinice za imovinsko-
pravne poslove i upravljanje imovinom

Opis poslova upravljanja imovinom, organizovanih kao unutrasnja 0J za imovinsko-pravne poslove
i upravljanje imovinom, kao i opis poslova rukovodioca ove unutrasnje organizacione jedinice moze
se, uz odredene modifikacije, preuzeti iz standardnog opisa poslova. S obzirom na to da ¢e UOJ
biti smjestena u okviru 0J s velikim brojem nadleZnosti, opis poslova upravljanja imovinom bit ¢e
pridodat ve¢ postoje¢im stavkama u saZetom obliku. Potrebno je da Radni tim/Radna grupa utvrdi
u kojoj mijeri ¢e prosiriti postojeci opis poslova 0J i rukovodioca 0J, tako da obuhvati i poslove
upravljanja imovinom, koji se obavljaju u posebnoj UOJ u okviru te OJ.

Opisi poslova za izvrsSilacka radna mjesta u okviru organizacione jedinice za imovinsko-
pravne poslove i upravljanje imovinom:

1) Izvrdilatko radno mjesto br. 1: Sef UOJ za imovinsko-pravne poslove i upravljanje
imovinom - 1 izvrsilac pravne struke®

2) lzvr$ilacko radno mjesto br. 2: Poslovi upravljanja imovinom: minimum 1 izvrsilac -
tehnicke ili ekonomske struke.

3) lzvrsilacko radno mjesto br. 3: Poslovi vodenja evidencije o nekretninama, planiranja i
izvjeStavanja - 1 izvrsilac

4) lzvrSilatko radno mjesto br. 4: Imovinsko-pravni i struéno-administrativni poslovi -
minimum 1 izvrSilac

¢lmajuci u vidu da Sef UOJ nije izvrsilatko radno mjesto, ono je u organigramu prikazano na istom nivou kao i ostala sistematizovana radna mjesta u
okviru UOJ za imovinsko-pravne poslove i upravljanje imovinom. U skladu s vrstom poslova iz nadleZnosti UOJ, ove poslove treba da obavlja izvrsilac
pravne struke, pa ovom opisu treba dodati najveéi broj poslova iz standardnog opisa poslova izvrSioca pravne struke.



3.2.3 Jedno izvrsilatko radno mjesto s punim radnim vremenom u okviru ve¢ postojece srodne organizacione

jedinice
GRADSKO/ Tt e FEDERALNA I/ILI KANTONALNA
: : S ) P UPRAVA ZA GEODETSKE | IMOVINSKO-
OPCINSKO VIJECE
_ OPCINSKI NACELNIK PRAVNE POSLOVE | ZK URES
Prikupljanje i dostavljanje podataka o / T
nekretninama, razmjena/preuzimanje 0J NADLEZNA ZA KATASTAR, GEODETSKE, PRAVOBRANILAZTVO
podataka iz katastra radi unosa IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE/STAMBENO-
u I-P evidenciju KUMUNALNE POSLOVE/POSLOVE
UPRAVLJANJA IMOVINOM Rjesavanje spornog pravnog
statusa i I-P odnosa
0J NADLEZNA ZA BUDZET, FINANSLE, POMOCNIK GRADO/NACELNIKA JP, JU, MZ
1 RACUNOVODSTVO e

(RUKOVODILAC 0J)
Dostavljanje podataka kojom

Knjigovodstvena evidencija nekretnina raspolaZu/upravljaju

i usaglasavanje knjigovodstvene +

i imovinsko-pravne evidencije i /

evidentiranje naplate prihoda od UPI::\?LL.‘I)I‘\’:UA IMOVINSKO- \
prodaje i zakupa PRAVNI POSLOVI

IMOVINOM
(1 1ZVRSILAC) (1 1ZVRSILAC)

KORISNICI

Pravni aspekti upravljanja
imovinom, imovinsko-pravni i
struéno-administrativni poslovi

Tehnicki poslovi, vodenje evidencije,
kontrola i pracenje prihoda

Dijagram 4 - Prijedlog organizacije i sistematizacije poslova u okviru jednog izvrsilackog radnog mjesta za
upravljanje imovinom

Opis nadleZnosti 0J i rukovodioca OJ za poslove upravljanja imovinom, kada te poslove
obavlja samo jedan izvrsilac

Ovi poslovi organizuju se u okviru srodne 0J (ili unutrasnje organizacione jedinice), koja bi ve¢
trebalo da ima sistematizovane imovinsko-pravne poslove tako da bi se u ovom slucaju definisalo
jedno izvrsilacko radno mjesto za upravljanje imovinom i izvrsila dopuna opisa poslova rukovodioca
te 0J uz odredene modifikacije standardnih opisa radnih mjesta koji su naprijed dati. Opis poslova
organizacione jedinice u okviru koje se vrsi upravljanje imovinom, a koje obavlja jedan izvrsilac, kao
i opis poslova rukovodioca te organizacione jedinice moZe se uz odredene modifikacije preuzeti
iz standardnog opisa poslova. S obzirom na to da ce izvrsilac poslova upravljanja imovinom biti
smjesten u okviru 0J s velikim brojem nadleZnosti, opis poslova upravljanjaimovinom bit ¢e pridodat
vec postojec¢im stavkama u Sto saZetijem obliku, tako da pokrije sve kljucne aspekte upravljanja
imovinom.

Ukoliko je to potrebno, poslovi u vezi s vodenjem imovinsko-pravne evidencije i evidencije o spornoj
imovini mogu se pridodati drugom vec¢ postojecem radnom mjestu u okviru iste OJ. Potrebno je da
Radni tim utvrdi u kojoj mjeri ¢e prosiriti postojeci opis poslova 0J i rukovodioca 0J, tako da obuhvati
i poslove upravljanja imovinom.

Opis poslova za jednog izvrSioca poslova upravljanja imovinom s punim radnim vremenom

Imajudi u vidu da opis poslova upravljanja imovinom ima Sirok obuhvat, od pravnih, preko tehnickih
do ekonomskih poslova i zahtijeva niz kompetencija, neophodno je da se poslovi rasporede tako da
jedan izvrsilac ne bude preopterecen i da ima realne mogucnosti da te poslove obavlja na kvalitetan

nacin.

Preporuka je da se pravni poslovi u vezi s upravljanjem imovinom u Sto vecoj mjeri prebace na
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izvrSioca imovinsko-pravnih poslova, a da se dio poslova pracenja prihoda od nekretnina grada/
opcine prebaci na 0J za budZet, finansije i ratunovodstvo. Takoder, dio tehnickih poslova i vodenja
evidencije moZe se prebaciti na 0J koje se vec staraju o investicionom odrzavanju objekata kojima
raspolaze JLS.

Prijedlog opisa poslova upravljanjaimovinom kada ih obavlja 1 izvrsilac (pravne, ekonomske,
tehnicke ili druge struke)

« Vrsi poslove upravljanja nekretninama u vlasniStvu grada/op¢ine ili nekretninama na kojima grad/
opcina ima pravo raspolaganja (gradsko i gradevinsko zemljiste, poljoprivredno zemljiste, stanovi,
poslovne zgrade, poslovni prostori i garaze, javne povrsine, skladista i drugo),

« Vrsi obilazak i kontrolu namjenskog koristenja nekretnina (navesti koje nekretnine - stanovi,
poslovne zgrade i poslovni prostor, garaZe, gradevinsko zemljiste) koje su date u zakup, ukljuéujuci
i kontrolu nekretnina koje su date u zakup pod posebnim uslovima,

« Ucestvuje u izradi i koordinira izradu Plana upravljanja imovinom grada/opcine i osigurava uslove
za njegovu realizaciju,

« Ucestvuje u izradi planova raspolaganja imovinom za razmatranje na gradskom/opcinskom vijecu,

« Provodi analizu podataka o nekretninama i provedenih postupaka, kao i analizu ucinka i efekata, te
ucestvuje u pripremi izvjestaja o stanju imovine’, koje razmatra vijece na prijedlog gradonacelnika/
opcinskog nacelnika,

» UCestvuje uizradi Planainvesticionog odrZavanja nekretnina grada/opcinei stara se o investicionom
odrZavanju nekretnina (objekata) u vlasnistvu grada/opcine i nekretnina koje su date na koristenje
ili na upravljanje gradu/opcini,

« Dostavlja potrebne podatke za izradu budZeta za investiciono odrzavanje nekretnina grada/opcine
i prati realizaciju finansijskog plana i budZeta za investiciono odrZavanje,

« Saraduje u izradi i prati realizaciju Plana javnih nabavki za investiciono odrZavanje/rekonstrukciju/
sanaciju/adaptaciju nekretnina grada/opcine,

» Pokrece i koordinira postupak utvrdivanja trziSne vrijednosti nekretnina i visine cijene zakupa
nekretnina po jednom metru kvadratnom (1 m?), po zonama, u skladu s pravilima struke i opéim
aktom koji se primjenjuje (navesti tacan naziv),

« PruZa struénu podrsku prilikom izvodenja radova na investicionom odrZavanju nekretnina grada/
opcine,

« Vodi/koordinira vodenje imovinsko-pravne evidencije o nekretninama u vlasnistvu grada/opcine
i 0 nekretninama na kojima grad/op¢ina ima pravo raspolaganja, u propisanom formatu: Excel
format/aplikacija/informacioni sistem-softver (navesti samo ono sto je relevantno), po portfeljima,
u skladu s Pravilnikom o evidenciji nekretnina,

« 8Vodi/koordinira vodenje evidencije sporne imovine u elektronskom obliku, u skladu s Pravilnikom
o evidenciji nekretnina i prikuplja imovinsko-pravne podatke o nekretninama (katastarski i
zemljiSnoknjizni podaci), podatke o fizickom izgledu/stanju nekretnina, podatke o prodaji/
raspolaganju i koriStenju nekretnina, te podatke o trzisnoj/knjigovodstvenoj vrijednosti nekretnina,
prihodima od nekretninai sl.,

« Koordinira i prati unos podataka u centralnu evidenciju od strane svih izvrsilaca koji u svom opisu
posla imaju unos pojedinih podataka, u skladu s nadleZnostima,

« Utvrduje fakticko stanje nekretnina (ukljucujudi i izlazak na teren, po potrebi),

« Formira/vrsi nadzor nad formiranjem dosijea za svaku nekretninu,

« VrSi razmjenu podataka s 0J nadleZnom za budZet, finansije i racunovodstvo radi uskladivanja
imovinsko-pravne i knjigovodstvene evidencije nekretnina u vlasnistvu grada/opcine,

’U budu¢nosti potrebno je da se u izvestaju o stanju imovine grada/opcine obuhvate i nekretnine koje koriste ili kojima upravljaju javna preduzeca,
javne ustanove, mjesne zajednice i druge organizacije ¢iji je osnivac grad/opcina.

80vi poslovi i posloviiz narednih 5 stavki, u sluéaju potrebe, narocito ukoliko je potrebno rasteretiti zaposlenog na radnom mjestu upravljanja imovinom,
mogu se dodati u opis radnog mjesta drugog referenta ili viSeg referenta koji ve¢ radi u istoj UOJ.
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« Vrsi razmjenu podataka sa sluZzbenikom nadleZnim za imovinsko-pravne poslove (navesti tacan
naziv),

« Priprema i dostavlja podatke iz evidencije nekretnina za potrebe izvjestavanja i planiranja te
ucestvuje u izradi Plana upravljanja imovinom, Plana investicionog odrZavanja i Plana raspolaganja
nekretninama,

« Vrsi sve druge poslove u vezi s upravljanjem nekretninama.

Izvrsilacko radno mjesto za imovinsko-pravne i stru¢no-administrativne poslove

Pretpostavka je da je u okviru gradske/opcinske uprave ve¢ sistematizovano minimum jedno radno
mjesto za imovinsko-pravne poslove, koji su komplementarni s poslovima upravljanja imovinom.
Kada samo jedan izvrsilac obavlja ostale poslove upravljanja imovinom, dio pravnih poslova iz tog
djelokruga rada moZe se prebaciti naizvrsiocaimovinsko-pravnih i stru¢no-administrativnih poslova.

Poslovi koje treba pridodati izvrSiocu (ili izvrSiocima) tehnicke struke. Iz standardnog opisa
poslova preuzeti i prilagoditi stavke iz opisa poslova izvrSilackog mjesta br. 1 (Poslovi tehnicke
struke).

Kada poslove upravljanja imovinom obavlja 1 izvrSilac, 0J nadleZnoj za budZet, finansije i
ra¢unovodstvo dodaju se svi opisi poslova radnog mjesta koji su naprijed u ovom tekstu oznaceni,
s tim Sto se ovom izvrSiocu mogu dodati, u slucaju potrebe za rastere¢enjem jednog izvrSioca za
poslove upravljanja imovinom, i drugi srodni poslovi.

Izvrsilac poslova upravljanjaimovinom i u slu¢aju primjene ovog organizacionog modela ima obavezu
da saraduje s internim i eksternim akterima koji imaju pravo koristenja/upravljanja imovinom JLS
i od njih pribavlja potrebne podatke za unos u imovinsko-pravnu evidenciju i/ili izradu izvjestaja o
stanju imovine grada/opcine, izradu planova upravljanja imovinom i dr.

4. DECENTRALIZOVANI (FUNKCIONALNI MODEL) UPRAVLJANJA IMOVINOM

Decentralizovani model upravljanja nekretninama se odnosi na organizacijski pristup u kojem je
odgovornost za upravljanje razlicitim vrstama nekretnina grada/opcine raspodijeljena izmedu
razli¢itih OJ i UOJ (sluzbi i odsjeka/odjeljenja). Ovaj model upravljanja imovinom podrazumijeva
izmjenu sistematizacije radnih mjesta i opisa poslova u okviru postojece strukture gradske/opcinske
uprave, tako da se pojedinim postoje¢im 0J, UOJ i izvrsilackim radnim mjestima u opis poslova
dodaju stavke koje se odnose na upravljanje nekretninama.
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4.1 Organizacija poslova upravljanja imovinom kod decentralizovanog modela

Upravljanje i Upravljanje i Upravljanje i :
raspolaganje poslovnim  raspolaganje raspolaganje . . )
prostorima (davanje stanovima gradevinskim : UsaglaSavanje Oia;:gg;nz;
u najam, zakup i (evidencija zemljistem : imovinsko-pravne i 2= upravlianie
odrZavanje poslovnih stanova, davanje  (davanje unajam, finansijske evidencije i imzvincimj
prostora, kontrola u najam, zakup zakup i odrzavanje 1 f o .
........................................................................... Koriscena PP, uredivanje ” i odrzavanje " heizgradenog : razmjena podataka ...y ; dostavljaju zogatke
DONOSIOCI ODLUKA/VREIOC! irzovinsko-pravnih itanova, kontrola gradlevinskog : H u;;z%r'pgéf::se
odnosa i upis prava oristenja, zemljista, i R
KDNTROIII:A%SIF;\‘R:I\\AILJANJA vlasni&tva, evidencija PP,  uredivanje uredivanje : 0J ZA BUDZET, 'Z'V ]e_sta]el:/ ”fc.u 0
suglasavanje imovinsko-  imovinsko-pravnih imovinsko-pravnih 1 FINANSIJE | : Ska..’”“ nexre [_nr_1a
pravne evidencije odnosa, procjena  odnosa, procjena : RACUNOVODSTVO oJima upravijaju
GRADSKO/ i knjigovodstvene, vrijednosti vrijednosti 1
procjena vrijednosti PP. nekretnina !
OPCINSKO !
1
: JAVNA
0 E N AN SR S i~  OJZAKATASTAR, { PREDUZECA I
________ : GEODETSKE | i USTANOVE
- 1 IMOVINSKO-PRAVNE
GRADONACELNIK/ oJ1 0J 2 0J3 H POSLOVE
OPCINSKI /: MJESNE
NACELNIK -] H _ B ZAJEDNICE
1 Imovinsko-pravni i :
UPRAVLJANJE IMOVINOM JLS ; strugno-administrativni
! poslovi, dostavljanje  : = PROFITNII
INTERNA . \\ katastarskih podataka : =~ NEPROFITNI
REVIZIJA . = ’; ~a , ¢ KORISNICI
v LTl !
Yommmemmmees ®==:  FEDERALNA I/ILI
Vi nadzor nad postupanjem sa NADLEZNO PRAVOBRANILASTVO DL L
H imovinom JLS, vri kontrolu rada 0J ZA GEODETSKE |
ferrsesessescnnrna za upravljanje imovinom u pogledu ... Saraduje sa 0J za upravljanje ~ ceeeeeeeseninininnns IMOVINSKO-PRAVNE
usaglaSavanja imovinsko-pravne i imovinom na rje3avanju spornih RO OV EIZKURED
knjigovodstvene evidencije imovinsko-pravnih odnosa i pokrece

postupke pred sudom

Dijagram 5 - Prikaz organizacije, uloga i odgovornosti kod decentralizovanog modela upravljanja
imovinom grada/opcine

Prema trenutnom stanju u vecini gradova/op¢ina koje su dio ovog projekta, poslovi koji se odnose na
upravljanje imovinom nisu grupisani u jednu organizacionu cjelinu, tako da su evidentirani sljedeci
problemi: koordinacija izmedu nadleZnih 0J, razmjena i koriStenje podataka i informacija, problem
neusaglasenosti odnosno neazurnosti postojecih evidencija: imovinsko-pravnih i knjigovodstvenih,
veliki broj spornih nekretnina i nekretnina koje nisu evidentirane u katastru, a s tim u vezi postavlja
se pitanje kontrole postupanja i da li se adekvatno primjenjuju antikorupcijski mehanizmi. Osim
toga, postoji rizik od preklapanja nadleZnosti Sto moZe rezultirati neefikasnim nac¢inom upravljanja
imovinom i povec¢anjem troSkova rada. Na kraju, upravljanje tako vaZnim resursima grada/opcine
zahtijeva visok nivo odgovornosti izabranih predstavnika vlasti — klju¢nih donosilaca oduka.

Slabosti decentralizovanog modela upravljanja imovinom mogu se prevazici primjenom sljedecih
mehanizama: uredenjem postojece normative u ovoj oblasti, povecanjem transparentnosti,
komunikacije i koordinacije rada izmedu nadleZnih 0J, standardizacijom procesa i procedura, te
uvodenjem jedinstvene baze podataka, odnosno vodenjem centralne evidencije, kojoj bi pristup
imalo vise izvrsilaca u skladu sa svojim opisom poslova i ovlastenjima za pristupanje bazi podataka.

Treba naglasiti da decentralizovani (funkcionalni) model upravljanja nekretninama grada/opcine ima

i neke prednosti:

« Jasno definisane uloge i odgovornosti za vodenje evidencije u okviru vec postojece organizacione
strukture,

« Optimalno angaZovanje resursa, s jasnom raspodjelom posla, po portfeljima, odnosno po pojedinim
vrstama nekretnina (portfeljima),

« Smanjenje administrativnog opterecenja tako Sto svaka posebna 0J vodi brigu o vrsti nekretnina
kojom upravlja,

« Ostvarivanje visokog stepena strucnosti i specijalizacije u postupanju s pojedinim vrstama
nekretnina,

« Omogucavanje raspodijele poslova i odgovornosti izmedu veceg broja zaposlenih.
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Maniji gradovi i opcine, koji imaju jednostavniju unutrasnju organizaciju i ne raspolazu velikim brojem
komercijalnih nekretnina, treba da izaberu model organizacije, sistematizacije i opisa poslova radnih
mjesta koji nece kreirati dodatne izdatke i nova zaposljavanja, a zadovoljit ¢e njihove trenutne
potrebe.

Uspostavljanjem centralizovane elektronske baze podataka o nekretninama (ili elektronskog
registra imovine - posebnog softvera) virtuelno se ostvaruje komunikacija i saradnja izmedu
posebnih 0J i UOJ, te se davanjem pristupa tim elektronskim evidencijama, izvrsiocima
zaduZenim za upravljanje imovinom ili prikupljanje podataka o odredenoj vrsti nekretnine,
vrsi povezivanje posebnih 0J i nema potrebe da svi zaposleni koji su uklju¢eni u poslove
upravljanja nekretninama budu i fizi¢ki u istom prostoru odnosno u jednoj 0J. Na taj nacin
vrii se povezivanje posebnih 0J i integrisanje svih podataka o nekretninama grada/opcine
na jednom mjestu.

Najvazniji kohezivni faktori, pored centralizovane elektronske baze podataka, su:

« Podrska i jasna politika donosilaca odluka u oblasti upravljanja nekretninama grada/opcine,
« Stratesko planiranje i izrada planova upravljanja cjelokupnom imovinom grada/opcine,
« [zvjeStavanje o stanju cjelokupne imovine grada/opcine.

Stoga, prilikom dopune opisa poslova postojecih radnih mjesta, potrebno je obavezati zaposlene u
posebnim 0J da medusobno saraduju, razmjenjuju iskustva i znanja te ucestvuju u izradi strateskih
dokumenata i izvjeStaja. Ono Sto je najvaznije, gradska/opcinska uprava treba kontinuirano da prati
efekte usvojenog modela upravljanja imovinom i da ga prilagodava svojim potrebama i prilikama u
okruZenju kako bi se postigli najbolji rezultati upravljanja imovinom.

4.2 Sistematizacija i opisi poslova u okviru decentralizovanog (funkcionalnog) modela

Opisi poslova koje treba dodati za izvrSilacka radna mjesta u svakoj nadleZnoj 0J koja
upravlja odredenom vrstom nekretnina mogu se preuzeti iz standardnog opisa poslova 0J
za upravljanje imovinom, uz obavezno preciziranje o kojoj vrsti nekretnina se radi (portfelji:
stanovi/poslovni prostor/garaze/gradevinsko zemljiSte/drugo).

Na isti nacin treba dopuniti i opis poslova rukovodioca svake nadlezne 0J.

Istovremeno, ovdje dajemo i prijedlog kako, ukoliko to ve¢ nije ucinjeno, strukturirati izvrsilacka
radna mjesta u okviru nadleZnih 0J kako bi upravljanje odredenim nekretninama bilo efikasnije.

Prijedlog izvrsilackih radnih mjesta u okviru svake nadleZne 0J za odredenu vrstu nekretnina:

1) lzvrSilacko radno mjesto br. 1: Poslovi upravljanja imovinom i vodenje evidencije o
nekretninama’ (iz nadleZnosti U0OJ): minimum 1 izvrsilac - pravnik,

2) lzvrsilatko radno mjesto br. 2: Poslovi upravljanja imovinom (iz nadleZnosti U0J):
minimum 1 izvrsilac — tehni¢ke struke,

3) lzvrsilatko radno mjesto br. 3: Poslovi pra¢enja i kontrole prihoda od nekretnina (iz
nadleZnosti U0OJ): minimum 1 izvrsilac — ekonomske struke.

U zavisnosti od moguénosti i potreba, vodenje evidencije o imovini moZe se dodati u opis izvrsilackog radnog mjesta br. 2 ili 3.
1 slucaju da, u okviru portfelja kojim upravlja nadleZna 0J, nema velikog broja komercijalnih nekretnina, nije neophodno sistematizovati i ovo radno
mjesto.
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Ukoliko JLS utvrdi da je potrebno samo izvrsiti dopunu opisa postoje¢ih radnih mjesta u
okviru nadleZne 0J, potrebno je dodati sljedece poslove postoje¢im izvriocima u okviru
svake 0J nadleZne za odredenu vrstu nekretnina (portfelj) (naznaciti o kojoj se vrsti nekretnina
radi):

1) lzvrSiocima poslova pravne struke dodati stavke iz standardnog opisa poslova koje se odnose

na:

« upravljanje imovinom (planiranje, pracenje, analiza, izvjeStavanje o nekretninama iz svoje
nadleZnostii sl.),

« raspolaganje imovinom (provodenje postupaka, procjena trziSne vrijednosti i utvrdivanje
trZiSne cijene zakupa za nekretnine iz svoje nadleZnosti i sl.),

« pribavljanje dokumentacije potrebne za upis vlasnistva u korist grada/op¢ine i podnoSenje
zahtjeva za upis prava vlasnistva u saradnji s nadleZnim pravobranilastvom',

« vodenje evidencije za nekretnine iz nadleZnosti 0J'?,

« strucno-administrativni poslovi.

2) lzvrSiocima poslova tehni€ke struke dodati stavke iz standardnog opisa poslova koje se odnose
na:
« kontrolu koristenja, utvrdivanje fakti¢kog stanja nekretnina i, uopce, pracenje stanja
nekretnina,
« planiranje i izvjeStavanje,
« upravljanje investicionim odrZavanjem nekretnina i planiranje javnih nabavki za potrebe
investicionog odrZavanja nekretnina.

3) lzvrSiocima poslova ekonomske struke dodati stavke iz standardnog opisa poslova koje se
odnose na:

« pracenje prihoda i rashoda od nekretnina,
« pracenje ucinka i efekata od upravljanja imovinom.
« planiranje i izvjeStavanje.

U okviru postojece 0J nadleZne za budZet, finansije i raéunovodstvo:

« Sefu UOJ nadleZnoj za knjigovodstvene evidencije dodati stavke koje su navedene u odjeljku
,Standardni opisi poslova”,

« Izvrsilackom radnom mijestu zaduZenom za knjigu stalnih sredstava dodati stavku navedenu u
odjeljku ,Standardni opisi poslova”,

« Izvrsilackom radnom mjestu zaduZenom za evidentiranje prihoda od zakupa i prodaje nekretnina
dodati stavku navedenu u odjeljku 2. Standardni opisi poslova.

Kod decentralizovanog modela unutrasnje organizacije gradske/opcinske uprave postoji obaveza
za svaku 0J nadleZnu za upravljanje odredenom vrstom nekretnina da medusobno saraduju, vrse
razmjenu podataka, ukljucujuci i podatke iz katastra i saradnju s nadleZnim pravobranilastvom u
rieSavanju spornih imovinsko-pravnih odnosa u pogledu nekretnina kojima upravljaju, da ucestvuju
u izradi izvjeStaja o stanju imovine JLS, saraduju u izradi planova upravljanja imovinom i planova
raspolaganja nekretninamai stoga je neophodno u opis poslova svih izvrsilackih radnih mjesta unijeti
ove obaveze, te u opis poslova rukovodioca svake nadlezne OJ unijeti obavezu koordiniranja ovih
aktivnosti, a narocito koordiniranja procesa razmjene podataka s 0OJ nadleZznom za budZet, finansije
i racunovodstvo i uskladivanja imovinsko-pravne i knjigovodstvene evidencije.

"0vi poslovi obuhvataju i aktivnosti u postupku harmonizacije zemljisnoknjiznog i katastarskog stanja.
120sim ukoliko se vodenje evidencije ne dodijeli drugom izvrsiocu.
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Obaveza 0J nadleZnih za upravljanje imovinom jeste i da saraduju, svaka u vezi s vrstom nekretnine
kojom upravlja, i s Komisijom za popis stalnih sredstava, komisijama imenovanim za provodenje
postupaka davanja u zakup, otudenje i sticanje nekretnina, kao i s Radnim timom/Radnom grupom,
na nacin kako je to navedeno u odjeljku 2. Standardni opis poslova upravljanja imovinom.

PEMYBJIUKA CPINCKA
Mpujepgnor opraHusauuje, cucteMaTusaumje u onmca nocaosa
1. yBOoq

JacHo peduHMcaHa opraHMsauMoHa CTPyKTypa, npunaroheHa ycnoBuMa u MoryhHocTMMa cBake
jeouHuue nokanHe camoynpase (JJ1C), jedaH je o4 K/byYyHMX MNpedycrioBa 3a YCMNOCTaB/bahe
epuKacHor M edeKTMBHOr cucTeMa yrpaB/barba UMOBUHOM. Y OKBupy [lpojekma yHanpeberba
e¢uKracHocmu soKanHux ycayaa (PIPLS) u, KoHKpemHo, mexHu4Ke noMohu JIOKA/IHUM caMoynpasama
y uMneMeHmMayuju K/ey4HUX NPakcu ynpas/bara UMOBUHOM, pa3sBuWjeHa Cy M npepdsioeHa ABa
opraHu3auuyoHa Mofena yrnpas/bakba HenmoKpeTHoCcTUMa Yy cBojuHM JJ1C nnm HenmoKpeTHOCTMMA Hag
Kojuma JJ1C uMa npaBo pacnonaramba:

1) UeHTpanusoBaHu (MHTerpucaHu) Mogen ynpae/batba UMOBUMHOM — NocebHa opraHn3aumoHa
jeavHunua (0J), yHyTpalwHa opraHusaumoHa jeamHuua (YOJ) unu jegaH cnyK6eHuK ¢ MyHUM
pagHWM BpeMeHOM 3a yrpaBJbatbe MMOBUHOM' U

2) OeueHTpanusoBaHu (pyHKLMOHANHK) MoAen ynpaB/batba UMOBUHOM — BULLE Pa3INYUTUX
OpraHM3aLMoHUX jeduHMUA obaB/ba MocC/oBe YrpaB/bakba, pacnonaraka W - CTuuaka
HenokpeTHocTU. MNocTojefum OJ n pagHUMM MjecTMa NpuAao4aT je CcTaHOapOHM OnMC MOCOoBa
ynpaBJbatba UMOBUHOM.

Ha ocHoBy cnpoBefeHe OybuHCKe aHanu3e cTakba yrnpaB/batba MMOBMHOM M aHanuse lNpaBuiHUKa
0 OpraHu3aumju u cucteMatTusaumju pagHux Mjecta, ceaka of 18 JJIC Koje ydectsyjy y PIPLS
npojeKTy ogabpana je jedaH o4 oBa ABa opraHu3aLuoHa Mofena, y3 HeornxogHa npunarohasama 1
MoandumKaumje, y cknagy ca cneumduyHoCTUMA M KOHKPeTHUM noTpebama.

Y HactaBKy cy npuKasaHa v paspabeHa oba opraHvsauuvoHa Mofena, yrbydyjyhn u npujegnor
cucTeMaTu3aumje pagHUX Mjecta v onvca nocsioBa yrnpaBibatba UMOBUHOM 3a CBaKy 0f NOHyDBeHnx
BapujaHTMU.

2. CTAHOAPOHU ONnuKC NOCJ10BA YINMPAB/JbAIBLA UMOBUHOM

MpeanoreHu cTaHdapaHu onuck nocnosa y okeupy PIPLS npojekTa obyxBatajy nocsioBe ynpaB/batba
MMOBWHOM Y BE3M C HEMOKPETHOCTUMA Y CBOjUHM rpada/onwTUHE UK HEMOKPETHOCTUMA Ha KojuMa
rpag/onwTMHa MMa NpaBo pacnosiarama/ynpasbakba.

Y cTaHOapaHUM onmncuMa CBY NMociIoBM U 3a[aLM Koju ce 06aBrbajy Y OKBUPY OATUX TUMUYHUX pagHUX
MjecTa rpynmcaHm cy no CpogHOCTH, Ha TakaB HauMH [a 3aXTUjeBajy UCTe UMY CIIMYHE KBanuduKauuje,
MCKYCTBO, 3HaHba M CNoCcOobHOCTM 3a 06aBJbatbe HaBeeHe Ipyre MNoCcI0Ba v Mory ce, CTora, pa3BpcraTu
y jeqHo 3Batbe. CBakM o[ HaBejeHUX CTaHOApAHUX OnMca NocsioBa NpuKasyije:

'Mpenopyka camo 3a JJ1C Koje HeMajy BenvKM 6poj KoMepLUjanHK1X jeAMHULLA HEMOKPETHOCTU (CTaHOBa, MOCIOBHOI MPOCTOPa, raparka 1 rpabeBUHCKor
3eMJbULLITA)



o [ljenokpyr pafa opraHv3aLMoHe jeOuHULIE Y OKBUPY Koje ce 0b6aBsbajy MOC/OBW ynpaB/bakba
UMOBUHOM,

« Mocnose pyKoBobeHa Koju ce oaHOCe Ha yrnpaB/bakbe UMOBMHOM rpaja/onLTuHe,

« [ocnose M 3apdaTke 3a cBa padHa MjecTa y Besu C ynpaB/batbeM WMMOBMHOM, Koja 6u 6una
cMcTeMaTu30BaHa y MaeaslHMM OpraHM3aLMoHUM YCII0BUMA Y OKBUPY jeaHe rpafcke/onLUTUHCKe
yrpase.

2.1 Onuc HagNieXkHOCTU, MOCNOBa M 3ajaTaka OpraHu3alMoOHe jeguHMLLEe HafNe)KHe 3a
ynpaB/batbe UMOBUHOM

CrtaHgapAHM nocsioBM Koje obaB/ba OJ HaaneHa 3a ynpaB/batbe MMOBUHOM 06yXxBaTajy

cbepehe:

1) CnpoBohewe yTBpheHe nonuTUKe ynpaB/batba UMOBUHOM, U3BpLUaBake U obesbjeberwe
M3BpLUaBaba3aKoHa, Apyruxnponucay oanyKacKyLLTUHe rpaaa/onwTuHe MrpagoHavenHmKa/
HayesHMKa onLTUHE,

2) YnpaB/mae HENoKpPeTHOCTUMA Yy CBOjUHM rpaja/onwTUHE WM HEenoKpeTHOCTMMa Ha
KojuMa rpag/onwiTMHa uMma npaBo pacnonarawa/ynpaematba (rpagcko M rpabeBUHCKO
3eMJ/bULLITe, NOJbOMPUBPEAHO 3eMJbULLITE, CTAHOBW, MOC/IOBHE 3rpaje, NoCNOBHU MPOCTOpU U
raparke, jaBHe NoBpLUMHe, IOKANIHW NYTEBU 1 OpYro),

3) Uspapa npujeanora onwTUX U NojeAMHAYHMX aKaTa Koje [OHOCU CKYMNLUTMHA rpaga/onwTuHe
1 rpafoHaYeNHUK/Ha4YenHMK OMNLWTUHE, U3 OjeNoKpyra paga opraHnsaumoHe jeauHuLe,

4) O6aB/batbe CBUX CTPYHHMX, YNPaBHUX M TEXHUYKUX MOCJIOBA Y BE3U C YNpaB/batbeM,
pacnonarakeM W CTULAHEeM HEeMoKPeTHOCTU MNOoA TPMWLLUHWMM YCNOBMMA My MOCTYMKY
eKcrnponpujauuje,

5) CnpoBohete nocTynka pacnonaratka HeNOKPETHOCTUMA Y CBOjUHM rpaga/onwuTUHe UK
HenoKpeTHOCTUMa Ha KojuMa rpag/onwiTMHa MMa NpaBo pacnonaramwa (M3aaBame y 3aKyn,
oTyberbe), Kao M NOCTYNKa cTuuamba — npubaB/balba HEMOKPETHOCTU Y CBOjUHY rpaga/
OMLUTUHE NOA TPHULLIHUM YCNOBUMA,

6) Mpunpema U nopHowere 3axTjeBa y capafibu ¢ penybinMvkuM npaBob6paHUNALLTBOM
3a ynuc npaBa CBOjUHe Yy KOPUCT rpaja/onwiTMHe Ha HEMOKPeTHOCTUMA, YKbydyjyhin u
MOCTYMNKe 3a pjellaBalmbe CNOPHOr NpaBHOr cTaTtyca objekaTa u/Mnm cnopHUX UMOBUHCKO-
npaBHUX OQHOCA?,

7) Bobete eBugeHLMje 0 HENOKPETHOCTUMAY CBOjUHUPaAa/OMNLLUTUHE, KAao MO HEMOKPETHOCTUMA
Ha KojuMa rpag/onwTMHa MMa MpaBoO pacrnonaraka, 04HOCHO MPaBo yrpaB/batba, Pa3Boj U
yHanpeberbe anata 3a Bobetbe eBMAeHUMje O HEMOKPETHOCTMMA KojuMma pacronarke rpag/
ONWITUHA; naeHTUPMKaLMja HEMOKPETHOCTM KojuMa pacnofiaxke rpaf/onwTnHa UM Koje cy
MOTEHLUMjaNHO Y CBOjUHM rpada/onLwTuHe,

8) YcarnawaBambe MMOBMHCKO-NPaBHUX €BUAEHLMja U KbUroBOACTBEHUX eBUAEHUMja o
HenoKpeTHOCTUMA Yy CBOjUHU rpaAa/onwTuHe, y POKOBMMA U Ha Ha4MH yTBpheH [paBunHMKoM
0 eBUAEHUM|U HEMOKPETHOCTH,

9) NMnanupamwe, npahewe, BpegHOBake U WU3BjelUTaBabe IpafoHayeNHMKa/HavyenHUKa
OMLWITHHE O ynpaB/balby HEMOKPETHOCTMMA Yy CBOjUHU rpafa/onwTUHE U HEMOKPETHOCTMMA
Ha KojuMa rpag/onLwT1Ha MMa NpaBo pacnonaraka, 0AHOCHO NPaBo YrNpaB/bahsa,

10) UHTepHa M eKcTepHa KOMYHMKaLMja, KoopauHauuvja U capafma C OpYruM ciyrbama u
OCTasIMM HafNeXHMM OpraH1MMa 1 aKTepy1Ma y MOCTYMKY yrpaB/baka MMOBUHOM W eBUOEHTUPaHA
NMOBUHE,

11) Capagwa c BULLMM HUBOMMA BNAcTU U faBake Npumjeabu, Muuberwa, Nnpujegnora u
cyrectuja Kog Uspaje aKaTta KojuMa ce perynuiie obnact ynpasibaka MMOBUHOM Ha JTIOKa/THOM
HMBOY, a Koje JoHoCce penybrinyKe UHCTUTYLM]e.

0B nocnoBu obyxBaTajy 1 CBe aKTUBHOCTU Y MOCTYMKY M3/1araka Ha jaBHW yBWUA NoJaTtaka 0 HeMoKPeTHOCTMMA, Y MOCTYMNKy yTBphuBakba npasa Ha
HernoKpeTHoCcTUMA.
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2.2 Onuc nocnosa pyKkoBoauoua opraHusauuoHe jeAMHMIJ,e HagnexXHe 3a ynpabB/bakbe
UMOBUHOM

MocnoBu pykoBoberwa opraHM3aLUOHOM jeAMHULOM 3a yrnpaB/bake UMOBUHOM (uam OJ y
OKBUpY Koje ce BpLie OBM NocnoBu), Koje y Penybnuum Cprickoj o6aB/ba YriiaBHOM HauenHuK
ofje/berba, cagpe cibenehe cTaBKe Koje ce 0QHOCe Ha yrpaB/bakbe UMOBUHOM:

» Obe3bjehyje 6naroBpeMeHO, 3aKOHUTO M MPAaBUSIHO BpLUEHE CBMX MOC/IOBA M3 HAaQJ/1IeHKHOCTM
opraHu3aumoHe jeaunHuLe,

» KoopauHupa v npat nocnoee ynpaB/bakba HEMOKPETHOCTMMA Y CBOjJUHW rpafa/oniuTvHe U
HerNoKpeTHOCTMMa Ha KojuMa rpaf/onLwTHA MMa NPaBo pacnosiarakba, 04HOCHO NPaBo YNpaB/batkba,

» KoopauHupa, opraHusyje 1 npatv NpuKynbake U eBUOEHTMPaHEe NofaTaka 0 HEMOKPETHOCTMMA
rpaga/onwTtuHe,

» KoopamHupa nocnose y Be3n c pa3BojeM M yHanpebereM anata 3a Bohere eBuaeHLMje O
HEMOKPETHOCTMMA KOjMMa pacnosiaxe rpad/onwTmHa,

» KoopavHupa pag Ha uaeHTUOUKaUMjM HEMOKPETHOCTM KojuMa pacrnonare rpag/onwtnHa munm
Koje Cy MOoTeHUMjaIHO Yy CBOjUHM rpafa/onwTMHE U KOOPAMHMPA MOCTYMNaK pjeluaBarba CropHUX
MMOBUHCKO-NPaBHUX ofHoca®,

» KoopauHupa, opraHusyje u Boau npotec nspage NnaHa ynpaesbara MMOBUHOM M OArOBOPaH je 3a
HEroBy NPUMjeHy U 13BjeLUTaBaHe 0 HEeroBoj peanmsaumju,

» KoopavHupa 13pagy nnaHoBa pacnosiaraka HeMoKPeTHOCTMMA rpada/onwTHe 1 NpaTh HUXOBY
peanusauujy,

« OpraHusyje 1 cnpoBoau m3pady Te npatu peanusauujy lnaHa Kopuwherwa M ogpraBahba
HEerMoKpeTHOCTM 1 U3BjeLUTaBa O HEeroBoj peanusawmju,

» KoopavHupawspagy lnaHa jaBHMx HabaBKM y BE3U C UHBECTULMOHUM OApHKaBaH-eM HEMOKPETHOCTU
rpaga/onwTtuHe,

« [pat 1 BpeHyje pe3ynTtaTe, Ucxode M edeKTe ynpaB/batba MMOBUHOM U M3pabyje 13BjeLUTaje 0
CTakby UMOBUHE,

» PeloBHO ynosHaje rpafgoHaqesiHMKa/HayvesiHWKa OMWTUHE O CTaky WM MpobrneMmMa y Be3u C
BpLUEHEM MOC/IOBa YrpaB/bakba MMOBWHOM, W3 HAOJIEMKHOCTU OpraHuM3aluoHe jeQuHuue, U
npeanaxe npegysnMarse NoTpebHUx Mjepa,

 M3pahyje nnaH KagpoBCKMX MoTpeba M MnaH CTPYy4YHOr YycaBplUaBatba M 0CrocobsbaBatba
3anocneHnx U3 HagnexHoctn 0J,

» 06e3bjebyje cnpoBohere BarehMx OMNWTUX akaTta, NocebHUX ofnyKa M npoueaypa ynpaB/batba
HEMOKPEeTHOCTUMA U3 HAQJIEXKHOCTU OpraHU3aLMoHe jeanHULLe, Y CKady ¢ oapeabama nponuca o
duHaHCKjCKoj yHYTpaLwH0j KoHTponn (DYK) 1 npenopykaMa opraHa peBusuje.

2.3 Onuc nocnoBa M3BpPLUMNAYKUX PafHUX MjecTa y OKBUPY OpraHusalMoHe jeauHuue
HagneHe 3a ynpaB/batbe UMOBUHOM

Usepumnnayko pagHo Mjecto 6p. 1: NMocnoeu ynpae/baba UMOBUHOM

OBo cy NoC/I0BX HajBULLIE HUBOA CJIOKEHOCTU U OAroBOPHOCTU, Hajyellhe U3 obnactn npaBHe
MM TeXHWU4YKe CTpyKe, Koju, OOAATHO, 3axTujeBajy crneunduyHe BjeLUTUHE HeOMxoaHe 3a
CaBpeMEHO YrpaB/batbe pecypcuMa U ynpaB/bakbe pa3BojeM JIOKasiHe caMoynpase, YRibydyjyhn u

RoopauHaunoHe, KOMyHUKaumoHe n gpyre BjeLIJTMHe N CNocobHoCTHU.

MocnoBu ynpas/barba MMOBUHOM, CTOra, 3aXTUjeBajy ageKkBaTHe KBanupukaumje (VI cteneH cTpyyHe

0BwW nocnoBu obyxBaTajy 1 CBe aKTUBHOCTU Y MOCTYMKY M3/araka Ha jaBHW yBWUA NoJaTtaka 0 HeMoKPeTHOCTMMA, Y MOCTYNKy yTBphuUBaka npasa Ha
HernoKpeTHoCcTUMA.
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crnpemMe, 0QHOCHO BUCOKO obpa3oBatbe ¢ HajMarbe 240 ECTS 6040Ba, NpaBHe W/UMn TEXHUYKe CTPYKe,
MOSIOMEH CTPYYHM WUCMUT 3a pag y OpraHuma JpraBHe Cnyr<be), UCKYcTBO (HajMare 4 roguHe
pagHoOr CTarKa Y CTPyLM HaKOH 3aBpLUEHe BMCOKe CTPy4He CripeMe) 1 KoMneTeHuuje (BUCOK HMBO
CaMOoCTafIHOCTU Y pady, Aobpo no3HaBame pafa Ha padyHapy, KanauuTeT 3a CTyAMjCKO-aHanUTUYKe
CNocobHOCTK, BUCOK HMBO BjeLUTMHA WHTEprNepCoHasiHe KOMYHMKauuMje, NMOCNOBHE KOMYHUKauumje
uTa.).

Ykonuko JJ1C nMa Benunkm 6poj HEMOKPETHOCTK, KAo M [0BOJbaH KanauuTteT 1 pecypce, 0BU NOCI0BU
MOry Ce pacrnopenuTy 1 Ha BULLIE U3BPLUKIALLA, Ha MPUM]jep, Aa ce ycrnocTaBu nocebHo pagHO MjecTo 3a
ynpaeJbatbe KoMepLmjanHUM 1 NocebHo HeKoMepLUjaTHUM HeMOKPEeTHOCTMMA UMK joL AeTalbHuje,
no noptde/bmMMa (nocebHM U3BPLUMOLM 33 yrpaB/bakse: 1) MOCMOBHUM 3rpagama, MOoC/I0BHUM
MPOCTOPOM U raparkama, 2) cTaHoBUMa, 3) rpabeBMHCKUM 3eMJbULLITEM, 4) jaBHUM NOBPLUMHAMA, UTA.).

CTaH,D,apJJ,HVI onuc nocJsioBa yrnpas/bala HEMOKPETHOCTUMA CapHu cbepnehe eneMeHTe:

1) NpaBHu nocnosu:

» Bpum nocnose ynpae/batba HEMOKPETHOCTMMA Y CBOjJUHM Fpafa/onwTUHE UKW HEMOKPETHOCTMMA
Ha KojuMma rpag/onwTMHa MMa npaBo pacrnonarawa (rpagcko M rpaheBUMHCKO 3eMJbULLITE,
NoJbONpMBPESHO 3eMJbULLITE, CTAHOBW, MOC/IOBHE 3rpaje, NMOC/IOBHU MPOCTOPU WU rapae, jaBHe
noBpLUMHE, CKNaauLTa u apyro),

« [Tpynpema 1 KoopAMHUpa NOCTYrMKe pacrosiaraka HEMOKPETHOCTUMA U CTULLaHa HEMOKPETHOCTU Y
CBOjWUHY rpafa/onLuTuHe,

« [lpaTu peanusaumjy 3aKk/by4eHWX yroBopa 0 pacrofiaraky M CTapa ce 0 NoLUTOBaky POKOBA Koju
npousunase U3 TMX yroBopa,

 OpraHusyje 1 KoopavHupa m3pagy lNnaHa ynpae/bartba MMOBMHOM rpaga/onwTuHe u obesbjebyje
ycnoBe 3a HeroBy peanunsauumjy,

« [lpunpema 1 nspahyje nnaHoBe pacrnonarakba MMOBMHOM 3a pa3maTparbe Ha CKyMWTUHM rpaga/
OMLUTHKHE,

 Bpum KoHTpony paga cnyrbeHnKa HagnexHor 3a Boberbe eBUAEHLM]E,

« YyecTByje y nnaHupary 1 gepuHUCaky NPUOPUTETHUX Mjepa M aKkTUBHOCTU M3 [1naHa ynpaeibahba
MMOBUWHOM rpaa/onwTuHe,

« CnpoBoau aHanu3y nofataka O HEMOKPeTHOCTUMA U CNpoBedeHMX MOCTyrnaka, Kao U aHanusy
YyYMHKa M edeKaTa, Te yyecTByje Yy MpUNPeMU M3BjellTaja O CTakby MMOBMHE’, Koje pasMaTpa
CKyMLITUHA rpafa/onwTuHe Ha Npyje4nor rpagoHaYesiHMKa/HaveHMKa onwTUHe,

« YTBphyje noTpeby 3aLUTUTE HEMOKPETHOCTU pafa/onwTUHE, MHULUMPA NOCTYMKe 3a CripevaBakse
npeTeH3unjaTpehmx nmua npeMaHenoKpeTHOCTUMA Y CBOjUHU rpada/onwTUHE UM HEMOKPETHOCTUMA
Ha KojuMMa rpad/onwTrHa MMa NpaBo pacnonaraka/npasBo ynpae/barba (04y3uMarbe UM cMeTare
nocjeda, CBojuHe 1 Ap. 065IMLM HE3aKOHUTOI NOCTyNaka C UMOBMHOM rpafa/onLwTrHE) U Npeanare
Mjepe 3a HbMXO0BY 3aLUTUTY,

« [1aje npujeanore, MULL/bEHA U CYyrecTvje Kog u3page akaTta KojuMa ce perynuule obnacT Koja
obyxBata gjenokpyr paga 0J (HaBecTn Ha3uB),

» Bpwum n gpyre nocnose 13 gjenokpyra paga 0J (HaBecTn Ha3mB).

2) TeXHUYKM NOCNOBM:

» Bpwn obunasak M KOHTPOSly HaMjeHCKor Kopuwhera HEMOKPETHOCTU Koje Cy AaTe Yy 3akym,
YKJby4yjyRKr M KOHTPOIy HEMOKPETHOCTM Koje Cy AaTe y 3aKyn nod nocebHUM ycrioBnMa,

« CTapa ce 0 MHBECTMLMOHOM OfprKaBatby HEMOKPEeTHOCTU (0bjeKaTa) y CBOjUHM Fpada/onwTuHe U
HEMOKPETHOCTM Koje Cy AaTe Ha Kopuhere unm Ha ynpae/bakse rpagy/onwTuHK,

“Y 6yayhHocT1 NoTpe6HO je fa ce y U3BELLTajy O CTakby MMOBUHE Fpaaa/onLUTUHe 06yXBaTW U HEMOKPETHA MMOBMHA KOjy KOPUCTE UK KOjoM yripaB/bajy
jaBHa npefyseha, jaBHe ycTaHOBe, MjecHe 3ajeHULLE U Opyre opraHu3aLmje YMju je ocHMBaY rpag/onLuTuHa.



« Nokpehe 1 KoopaMHUpa NocTynak yTephuBarba TPHULLIHE BPUjeqHOCTU HEMOKPETHOCTU U BUCUHE
LMjeHe 3aKymna HeroKpeTHOCTM Mo jedHoM MeTpy KBaapatHoM (1 m?), mo 3o0HaMa, y cKnagy ¢
npaBuIMMa CTPYKE M OMLLTMM aKTOM Koju ce NpuMjerbyje (HaBeCcTu Ta4vaH HasuB),

 YyectByje y ns3pagu lNnaHa MHBECTUOLMOHOI 0prKaBakba,

« Capahyje Ha u3pagu NnaHa jaBHMX HabaBKM Y LiM/bY MHBECTULIMOHOI OApHKaBaHba/peKOHCTPYKLMje/
caHauuje/aganTaumje HeMoOKPEeTHOCTU KojuMa ce yrpaBsba,

o [py*a CTpy4Hy noApLlKy MPUIMKOM M3BODera padoBa Ha WHBECTULMOHOM OfprKaBakby
HeMoKpPeTHOCTM rpada/onLwTnHe,

« YyectByje y u3pagu NnaHa ynpae/bakba UMOBMHOM pafa/onuTuHe,

« CnpoBoau aHanu3y nojataka O HEMOKPETHOCTUMA U CNpoBedeHMX MOCTyrnaka, Kao U aHanusy
YUMHKa M edeKaTa, Te y4ecTByje Y MpPUNPEMU M3BjelUTaja O CTakby MMOBMHE, Koje pa3MaTpa
CKyNLITUHA rpaja/onwTuHe Ha Npuje4nor rpagoHaYesiHMKa/HaveiHMKa onwTUHe,

» BpLum cBe gpyre nocnoee y Be3u ¢ ynpaB/bakbeM HEMOKPETHOCTUMA.

Usepumnnayko pagHo Mjecto 6p. 2: Mocnosu Bohera eBugeHLMje 0 HeNOKpeTHOCTMMA rpaga/
onwTUHEe

MocnoBe Bobewa eBuaeHuUMje Moxe Oa obaB/ba M3BPLUMMAL, €IEKTPOTEXHUYKe, rpabeBuHCKe,

reoeTCcKe UNKU Opyre TeXHUYKe CTpyKe, Koju Moxe aa uma VI unu IV cteneH cTpyyHe cnpeme. 3a

OBO pafHO MjecTo 6UTHO je Oa M3BpLUMMAL, MMa HeoMnxoAHe KoMreTeHUMje (3Hama, BjeLUTUHE U

cnocobHocTtK). MoTpebHo je 4O6PO NO3HaBaHEe pafa Ha padyHapy v MHGOPMAaLMOHUX TEXHONOMK]a,

CMOCOBHOCT ynpaB/batba eIEKTPOHCKMM 6a3aMa nofaTaKa, pasyMujeBatbe MNoJaTtaka M3 Katactpa

HEMOKPETHOCTU M OpYrMx NofaTtaka o HEMOKPETHOCTUMA.

Y HegocTaTKy BUCOKOOBpa30BaHNX KaapoBa, OBe MOC/I0BE MOXe Aa 0baBsba 1 BULLM pedepeHT unm

pedepeHT Koju Nnocjeayje HaBedeHa 3HaHba, BjeLUTUHe U cnocobHocTu (KomneTeHumje). Onuc nocnoea

Tpeba ga cagpu cbefehe crtaeke:

» BogM WMOBMHCKO-NpaBHY eBUOEHLM]Yy O HEMOKPETHOCTMMA Y CBOjMHM rpagda/onwiTmHe U 0
HEMOKPeTHOCTMMA Ha KojuMa rpad/onwTMHa MMa NpaBo pacrofiarana, y NponucaHoM gopMary:
Excel popmat/annmkaumja/mHpopmalmoHm cucteM-codteep (HAaBECTM CAMO OHO LUITO je pesiIeBaHTHO),
no nopTdesbnmMa, y cknagy ¢ MpaBUIHUKOM 0 eBUAEHLM|U HEMOKPETHOCTH,

» PejoBHO arkypvpa noaTke 0 HEMOKPETHOCTUMA Y CKagdy C pokoBuMa yTBpbeHuM paBUnIHUKOM o
€BUOEHLUM|U HEMOKPETHOCTMH,

» Boau eBnaeHUmjy cnopHe MMOBUHE Y eJIEKTPOHCKOM 061Ky y cKnagy ¢ [paBUIHMKOM 0 eBUOEHUMjMU
HEMOKPETHOCTH,

o [TpyKyn/ba UMOBUHCKO-NPaBHe MOAATKE O HEMOKPEeTHOCTMMAa (KaTtacTapcku nopgauum), nogatke
0 ¢U3MYKOM M3rneay/cTawy HEMOKPeTHOCTW, ModaTKe O Mpofdaju/pacnonaramwy M Kopulheny
HEMOKPEeTHOCTMU, Te MNOoAaTKe O TPHULLIHO)/KHUIOBOACTBEHO] BPWjEOHOCTM HEMOKPETHOCTH,
NpUXoauMa o HEeMOKPETHOCTU U C11.,

« Y1Bphyje paKTnYKo cTarbe HeMOKpPeTHOCTU (YKiby4yjyhn U n3nasak Ha TepeH, no noTpebu),

» OopMupa Jocujee 3a CBaKy HEMOKPETHOCT,

 Bpwmn pasmjeHy nogataka ¢ OJ HagneHOM 3a ¢UHaHCKje N pavyHOBOACTBO paau ycKnahbueama
MMOBWHCKO-TNPaBHEe N KiMMoBOACTBEHE eBUAEHLM]e HEMOKPETHOCTU Y CBOjMHW rpafa/onLwTuHe,

» Bpwun pasMjeHy nopataka ca CNyKOEHWKOM Haf/lesHUM 338 WMMOBWMHCKO-MpPaBHE MNOCSIoBE U
ynpaB/batbe UMOBMHOM (HaBeCTM Ta4aH Ha3mB),

« Capabyje ¢ KomucujoM 3a nonuc ctanHux cpefctaBa M A0CTaB/ba MoAaTKe 0 HEMOKPETHOCTMMA Y
CBOjUHW rpafa/onLwTuHe,

» Capahyje ¢ KoMucmnjoM Koja cnpoBodu MOCTynaKk pacrofiaraka M CTULAHa HEMOKPETHOCTU U
npunpema nofaTtke 3a NokpeTake U Boberse 0BMX MOCTyMaka, npunpemMa u ocTtaB/ba NofaTke
n3 eBUOEHLMje HEMOKPETHOCTM 3a noTpebe U3BjelUTaBaka M NiaHUpama U y4ecTByje Y uspaaum
MnaHa ynpaB/baka MMOBMHOM, [lnaHa MHBECTMUMOHOr ofpraBakba WM [lnaHa pacnonarama
HernoKpeTHoCTMMa.
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UsBpumnayko pagHo Mjecto 6p. 3: Mocnosu npaherwa u KOHTpone NpuxoAa 04 HENOKPETHOCTU

OBO Cy MOCNMOBM BMCOKOI HMBOA CJIOMEHOCTM M OLrOBOPHOCTW, Te 3axTWjeBajy afeKBaTHe
KBanudurkauuje (VI cteneH cTpyyHe crpeme, OOHOCHO BMCOKO 0bpa3oBakbe C HajMame 240
ECTS 6040Ba eKOHOMCKe CTpYKe, NMOJIOMEH CTPYYHW UCMUT 3a paf Y opraHnMMa OpraBHe cryoe),
MUCKYCTBO (HajMarse 4 rofuHe pagHOr CTaKa y CTPYLM HAKOH 3aBpLUEHe BUCOKE CTPYYHE CrpeMe) U1
KoMneTeHLuuje (BUCOK HMBO CAMOCTaNHOCTM Y pady, 4o6po no3HaBakse pafa Ha padyHapy, KanauurteTt
3a CTYAMjCKO-aHaNUTMU4YKe CrocobHOCTU, BUCOK HMBO BjeLUTMHA MHTEpnepCcoHasnHe KoMyHuKauuje,
MOC/IOBHE KOMYHUKaLMje UTa.).

Ykonuko JJIC nMa BesivKK 6poj KOMepLMjasHUX HEeMOKPEeTHOCTM, NOTpebHOo je Oa aHraxyje Asa

n3BpLIMoLa Mnun Bue hux. CTaHOapoHW onuc MocfioBa yrnpaB/bakba HEMOKPETHOCTUMA CafpHKu

cbefehe enemeHTe:

« [IpaTv HannaTty NnpuxoAa o4 CBUX BUA0BA pacnosiaraka KoMepLUyjaHUM HEMOKPETHOCTUMA rpaga/
OMLUTUHE N Y4eCTBYje y U3paam U3BjeLUTaja 0 MPUXOLAMMA 0L KOMepLIMjanHUX HEMOKPETHOCTH,

« Bpwn KoHTpony nnahamwa TpowwKoBa TeKyher ogpraBatba 3a Kopuwherse KoOMepumjanHUX
HEMOKPETHOCTM Y CKMady ca 3aK/by4eHMM YroBOpMMa Ca 3aKynuMMa 1 KOPUCHULMMA,

 CactaB/ba 1 JoCTaB/ba NMCaHEe OMOMEHEe U yro3opera npuje npeay3vMama NpaBHUX Kopaka 3a
NPUHYOHY HaNaTy NOTParkMBakba U YTyrerse U aje MHULMjaTMBY 3a packug yroBopa v MHULMjaTuBY
MpaBobpaHunaw ey PC 3a nokpeTare MOCTyMKa MpUHyOHe Hannate npeg MjecHO HafeXHuUM
CynoMm,

 BpLum KoHTpoy ycarnaleHoCcTM MMOBUHCKO-MNPaBHUX eBUAEHLM]A C KUITOBOACTBEHUM U OPYrUM
eBMAeHLMjaMa HEeMOKPETHOCTY,

« Nokpehe 1 KoopanHUpa NocTynaK npoLjeHe BpujeaHocTM HenoKkpeTHe uMmoBmHe JJ1C 3a notpebe
yTBphU1BaHa KiMroBOACTBEHE BPUjEOHOCTY,

e N3pabyje n npatn peanusaumjy [naHa jaBHUMX HabaBKM 3a MHBECTULMOHO OfprKaBak-e/
PEKOHCTPYKLMjy/caHaumjy/aganTtaumjy HeNoKPeTHOCTM rpada/onwTuHe,

* YyecTtByje y n3paam NnaHa MHBECTULMOHOI 0prKaBaHsa HEMOKPETHOCTU Fpada/onwTuHe,

« [locTaB/mba notpebHe nofatke 3a uspagy bylleta 3a MHBECTULMOHO OprKaBaHe HEMOKPETHOCTM
rpaga/onwTuHe 1 NpaTty peanusaumjy ¢uHaHCKjcKor nnaHa u bylleta 3a Tekyhe oapraBamse,

» YyectByje y n3paam [NnaHa ynpaembarba UMOBMHOM U [lnaHa pacnonarakba HEMoKpPeTHOCTUMA
rpaga/onwTtuHe,

« CnpoBoau aHanu3y nojataka O HEMOKPeTHOCTUMA U CNpoBedeHMX MOCTyrnaka, Kao U aHanusy
YYMHKa M edeKaTa, Te yyecTByje Yy MpUNpPeMM M3BjeLUTaja O CTaky WUMOBWHE, Koje pa3Matpa
CKyNLITUHA rpafda/onwTuHe Ha Npyje4nor rpagoHayYesiHMKa/HaveHMKa onwTUHE.

UsBpwmnayko pagHo Mjecto 6p. 4: UMOBMHCKO-NpPaBHU M CTPYYHO-aAMUHUCTPATUBHU
nocnosu

MMoBMHCKO-NpaBHM NocnoBu Hajuewhe cy opraHM3oBaHM Kao nocebHa yHyTpawra 0J. MebyTtum,
KafJaceycrnocTtaBunocebHa opraHM3aLMoHa jeanHULA 3a yrpaB/bakbe HEMOKPETHOCTUMA, UMOBUHCKO-
npaBHM nocnioBu 6u1, NO CPOOHOCTM U KOMMJIEMEHTapHOCTU, Buwe npunaganu oeoj 0J. CBakako,
MMOBWHCKO-MNpaBHM MNOCN0BM NoApa3yMunjeBajy da ux obassba u3BpLumnal, (Mnv BuLle U3BpLIMNaLLa)
npaBHe cTpyKe (VI cTeneH cTpyyHe cnpeme, 04HOCHO BUCOKO obpa3soBame ¢ HajMake 240 ECTS
6040Ba, NOMOMEH APHaBHW UCMMUT), KOjU MMa aJeKBaTHO PadHO WMCKYCTBO (HajMarbe 4 rogvHe
pagHor CTarka y CTpyLM, Y TOKasnHoj ynpasu). Y onmcy oB1X NOCSI0Ba je U CTasiHa UHTEPHA U EKCTEpHa
KOMyHUWKauMja, Te BUCOK HMBO KoopAauHaumje U capaate ¢ PenybnnykoM ynpaBoM 3a reofeTcKe
N UMoBMHCKo-npaBHe nocnose (PYIUMMM) (Katactpom HenokpeTHocTw), MNpaBobpaHunawTteom PC,
Te 0J HapnerHoM 3a ypbaHu3aM, rpahere, CTaMbeHO-KoMyHaslHe Moc/ioBe, TOKaHU eKOHOMCKM
pa3Boj y oBMpY sloKanHe ynpase (cBe 0J Koje NpuKyn/bajy 1 Ape nodaTke, Te NpeMa onmcy nocsiosa
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06aBsbajy TepeHcKe MocjeTe pagu NpUKyn/bakba Nofataka O HemMoKPeTHOCTUMA Yy CBOjUHM rpaaa/
OMLWTMHE WM HEMOKPETHOCTUMA KOjuMa rpad/onLTMHa Pacrofare 1, HapoYmUTo, HEMOKPETHOCTUMA
Ca CMOPHWUM CTaTyCOM W BMIACHUYKMM 0OHOCKUMA). MIMOBMHCKO-MPaBHM MOCIOBU Cy Pa3HOPOAHM
W [OeTasbHO Cy OMMUCaHW Yy MPaBMHULMMA O OpraHM3aLmjn U cucTeMaTusalmju nocnosa rpaacke/
OMLTMHCKe ynpaBe, Tako [a Cy OBAje HarfalleHW Camo MOC/IOBM KOjW Cy AMPEKTHO MOoBe3aHW C
MoCfoBMMa yrpaB/batba UMOBUHOM:

1) UMoBUHCKO-NpaBHU NOCNOBU

o [lpaT¥ NpuMjeHy nponuca M OMWTUX akata M3 061acTU MMOBMHCKO-MPaBHUX, CTaMbeHUX U
KOMYHasIHMX MOC/0Ba,

« [lpnbaB/ba LOKYMeHTaUMj)y MoTpebHy 3a ynucC MpaBa CBOjUHE Y KOPUCT rpaga/onwTrHe Kopf
PYITUMM v npunpema 1 nogHocK 3axTjeBe 3a ynuc, y capaaru ¢ MpasobpaHunawteom PC,

* Y4yecTByje y NOCTYMNKy U3paje HOBOI KaTtacTpa HemoKpeTHoCcTM 1 obesbjehyje ynuc npaea rpaga/
OMLUTUHE Y OBOM MOCTYMKY,

« [lpMnpeMa 1 NogHOCK 3axTjeBe 3a pjeLlaBatbe CNOPHO NpPaBHOI cTaTyca objeKaTa (neranusaupmja,
rpabeBuHcKa M ynoTpebHa [03BoNa, eTaxmpare) MM Opyre MOCTynKe pjellaBarba CrOpHUX
MMOBUWHCKO-MNPaBHMX 0AHOCA, Y capaarsu ¢ [NpaBobpaHunawteom PC,

 Bpum 1 cBe gpyre MMOBMHCKO-MpaBHe MoC/oBe.

2) CTpy4HO-agMUHUCTPATUBHU NOCSIOBU

CTpy4YHO-aAMUHMUCTPATMBHIU MOC/IOBM NOAPa3yMujeBajy NpyrKake NoApLIKe Yy Be3u C yrpaB/bakbeM,

pacrnosnarakeM U CTULLAHEM HEMOKPETHOCTY:

» Ob6aB/ba CTpy4He, ynpaBHE U TEXHUYKE MOC/IOBE Y BE3M C MOC/I0BUMA YyrpaB/bakba M MOCTyNLMMa
pacnosaraka 1 CTUL,aHa HEMOKPETHOCTH,

 N3pabyje HaupTe onwTKUX M NojedMHaYHUX akaTta (ogsiyka M yrosopa) U3 obnact yrnpaB/baka
MMOBMHOM, Koje dajbe pasMaTtpa M OOHOCK CKYMWTUHA rpaga/onwTtuHe u/unu rpagoHaqenHuk/
HaYesTHUK OMLITUHE,

« [Tpunpema jaBHO ornallaBak-e/KOHKYPC 3a AoAjeny 1 CNpoBOAM KOHKypCe (jaBHO HaaMeTakbe, Kaaa
je To NponucaHo) Te NpMKymnJba NoHyAe Y MMCaHOM 06/nKy,

» YyectByje y n3paam lNnaHa ynpaembakba UMOBUMHOM W [lnaHa pacnonaraka HEMnoKpPeTHOCTUMA
rpaga/onwTtuHe,

» CnpoBoau aHanu3y nojataka 0 HEMOKPeTHOCTUMA U CNpoBedeHMX MOCTyrnaka, Kao U aHanusy
YYMHKa M edeKaTa, Te yyecTByje Yy MpUNpPeMu M3BjeLUTaja O CTaky WUMOBUWHE, Koje pa3Matpa
CKyNLITUHA rpaja/onwTuHe Ha Npyje4nor rpagoHaYesiHMKa/HaveiHMKa onwTUHe,

« [Mpunpema nogatke u MHGOpMaLMje 3a U3BjeLLTaBaHE U3 CBOI AjeNIoKpyra paaa,

» KoopavHupa pag v npya CTpy4Ho-aAMUHUCTPATMBHY NoapLuKy Komucnju 3a oTybemne, nsgaBame
Yy 3aKymn U CTULLaHEe HEMOKPETHOCTH,

» NHnumpa n gaje npenopyKy 3a yHanpebere/0oHOLLEHE OMWTUX aKaTa y BE3M C ynpaB/batbeM
MMOBWHOM rpaa/onwTuHe,

 Bpumn 1 cBe gpyre CTpy4HO-agMUHUCTPATMBHE MOC/IOBE Y BE3U C yrpaB/bakbeM MMOBMHOM U Apyre
nocnose 13 gjenokpyra 0J.

2.4 Capapgwa u3BplLIMOLLA MOC/IOBA YNpaB/batba MMOBMHOM rpafa/onwTUHE C ApYruM
OpraHu3auMOoHUM jeAMHULAMA

JepaH of HajbUTHMjMX eneMeHaTa rnpoLeca yrnpas/bakba MMOBUHOM je YCNOCTaB/bakbe e/TEKTPOHCKE
eBueHUMje HeMmOKPEeTHOCTM 3a KOju MpoLeC je HEeOMXO4HO MPUKYNWUTM nofaTtke M3 noctojehunx
6asa, ycarnacuti UX C KaTacTapCKOM eBMOEHUMjOM, NMpubaBUTU MUCMpaBe O CTMUAkby NpaBa Ha
HEeroKpeTHoCTUMa M GopMMpaTM Jocuje 3a CBaKy jeauHULY MMoBWHe. HakoH Tora moTpebHo je
MMOBUWHCKO-TpaBHe MoJaTKe YHUjeTU Y eNIeKTPOHCKy 6asy nofaTtaka M yCKNaguTh Te nofaTke C
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nodauuma Koje sogu 0J HagnexHa 3a PUHaHCKje U pauyHOBOLCTBO Y K3 OCHOBHWUX CpeACTaBa.

Crora je K/by4HM MoOcao M3BpLUMOLLA NocnoBa Bohewa eBUAeHLMje 0 HEMOKpPeTHOCTMMA Aa
KOMyHuUMpa M capabyje ca cBuM peneBaHTHMM YOJ u usBpwmouuma, a Hapouuto ¢ 0J
HagNieXHOM 3a nocnoBe ¢UHaAHCUja U PavyyHOBOACTBA Y LiM/by MpoBjepe U ycarnaliaBawa
nogaraka UMOBUHCKO-NpaBHE U KbUroBoACTBEeHe eBUAeHUMje.

360r Tora je Heonxo4HO AOMYHUTK M onuc nocTtojehux pagHMx Mjecta y OJ HagnekHoj 3a byleT,
PrHaHcuje 1 payyHoBOACTBO Ha crbefehn HaumH:

1. Wedy YOJ HapnerkHe 3a KLUIrOBOACTBEHE €BUAEHLM]e f0AaTH:

» Ctapa ce 0 peoBHOM arkypuparby U Bohehy KHsMre OCHOBHWMX CpedcTaBa WM BPLUM KOHTPONY
ycarnaweHoCTU KHhMroBOACTBEHOI CTaHa HEMOKPETHOCTM C UMOBMHCKO-MNPaBHOM €BULEHLIN|OM.

 BpLun UCKHbUMKaBaHe HEMOKPETHOCTM U3 MOC/IOBHUX KHbMra U BpLUM 0b6padyH amopTusaumje.

2. U3BplunnavykoM pagHOM MjecTy 3aly’KeHOM 3a KibUIy OCHOBHUX CpefcTaBa [0AaTH:
 Boau KMy oCHOBHUX cpecTaBa rpaa/onLTvHe 1 BpLUK ycarnallaBahbe CTaka KHUrOBOACTBEHE
C UMOBWMHCKO-NPAaBHOM eBUAEHLUMjOM Y cKnagy ¢ [paBUIHMKOM 0 eBUOEHLMjU HEMOKPETHOCTY.

3. UsepwmnaykoM pagHOM MjecTy 3afyXKeHOM 3a eBUAEHTUpale NnpuxoAa of 3aKyna u
npopaaje HeNOKPeTHOCTU A0AaTHU:
« [locTaB/ba noaatke o NpuxoavMa of 3aKyra 1 nponaje HeMmoKPeTHOCTU CYHOEHWUKY Hag 1erKHOM
3a Boherbe eBUaeHLMje 0 MIMOBUHU U CNYKOEHUKY Haf/IeXKHOM 3a nocose npahera 1 KoHTpose
npuxoda of, HeMOKPETHOCTM.

2.5 Capapwa c Komucujom 3a nonuc crtanHUX cpeacrasa

0J HapneHa 3a ynpaB/batbe UMOBMHOM KOMYHMLIMpa Ca OBOM KOMWUCWMjOM Koja ce ¢opMupa 3a
notpebe roguLLH-Er Nonunca NoKPETHUX U HEMOKPETHMX CTBapW rpafa/onLwTHe M A0CTaB/ba NofaTke
0 HEMoKpPeTHOj MMOBMHU O KOjoj BOOM eBUAEHUM]y 3a noTpebe roauLLH-er nonmnca MMoBUHE Koju ce
CMPOBOAM Y CKNagy C KHUroBOACTBEHWMM MpoMnMcMMa.

2.6 Mogpwka y pagy Komucuju 3a otybemwe, gaBatbe y 3aKyn U cTULLalbe HEMOKPETHOCTU

OJ HagneHa 3a ynpaB/bakbe MMOBMHOM KOOPAMHMPA pag M MNpyra CTpyYHO-aaMUMHUCTPATUBHY
NOAPLUKY OBUM KOMUCMjaMa Y CKNady C OMNLITUM aKTOM Koju ce npuMmjersyje (HaBecTu TavaH Ha3uB
OANyKe 0 yrpaBJ/bakby, pacrnonaramy v CTuLamby).

2.7 Ynora PapgHor Tuma/PagHe rpyne 3a ynpaB/batbe MMOBUHOM

Y okeupy PIPLS npojekTta ¢popmupaH je PagHu TuMm (unu Hergje PagHa rpyna), ¢ npymapHOM CBpXOM
[a ce ycrnoctaBu NMpPaBHU W UHCTUTYLIMOHANHW OKBUP 3a ynpaB/bake UMOBWHOM, Te Aa ce ojayajy
KanauuTeTu rpaga/onwTuHe 3a yBohene 1 cnpoBohene cucteMa yrnpaBbatba MMOBUHOM. YKOIMKO
ce rpag/onwTrHa oany4Yum 3a LLeHTpann3oBaHu Mofen yrnpaB/baka UMOBMHOM, ynora PagHor TuMa
he ce y HajBeho] Mjepu NpeHnjeTn Ha 0J HagneXHy 3a ynpaBibaHke UMOBUHOM.

Y TOM cnyyajy, KopucHo je ga PagHu TMM HacTaBu Ja NOCTOjU Kao CTasiHO pagHO Tujeno Koje 6u

MOMOITIO KoOpAMHAUM)y U KOMyHWKauMjy usMmeby cBMX MoBesaHWxX yHyTpawrux OJ M crosbHux
aKTepa y OKBMPY M U3BaH JlIOKasHe ynpase, Te 06e36ujeauno nNapTULMNaTMBHU NPUCTYN Y M3paam
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MnaHa ynpaB/batba HEMOKPETHOCTUMA rpafa/onLTuHE, Kao 1 npaherbe Herose UMMIeMeHTaLmje.

2.8 Capapga opraHusauMoHe jeauHULEe HaAsleXHe 3a yrnpaB/bakbe MMOBUHOM ¢ Peny6i1uyKom
ynpaBoM 3a reofeTcke U UMOBUHCKO-NpaBHe nocnose

0J HagnerkHa 3a ynpaB/batbe MMOBMHOM Y 0baBesu je aa capahyje ¢ PYTUIMI no cBuM nutarmma 13
HaO/1eXKHOCTU OBUX UHCTUTYLMja U OpraHm3aumja.

3. LEHTPAJIU30BAHU MOOEN YNPAB/bAlLA UMOBUHOM

[peMa ueHTpann3oBaHOM Moeny, CBM MOCTYNUM U aKTUBHOCTM Y BE3U C yrpaB/bakeM UMOBUHOM
JJ1C opraHn3oBaHM Cy M CUCTEMATM30BAHW Yy OKBUPY jeAMHCTBEHE OpraHu3aumoHe jeauHuue (Ymja
CNOMEHOCT M BeNvdMHa MOry BapupaTy of WHAMBUAOYanHWX ycnoBa M notpeba nojegmHaYHMX
JIIC), a nopgpasymujeBa ce WM WMHTEPHA KOMYHWKauMmja u3Meby noBe3aHUX OpraHM3aLMOHMX
jedVMHMLA yHyTap rpafcKe/OnwTUHCKE ynpaBe M eKCTepHa KOMYyHMKaumja ca CBUM CMOJbHWUM
aKTepuMa (HagneXHUM MHCTUTYLMjaMa Ha BULLMM HMBOMMA — MUHUCTApCTBa, [paBobpaHmnnallTeo
Penybnuke Cpncke, Penybnnyka ynpaea 3a reofieTcke U MMOBUHCKO-MpaBHe nocnose — PYIUNM), ¢
KOPUCHULMMA NPOPUTHUM M HENPOPUTHMUM 3aKyMNLMMa U OCTaNIMM KOPUCHULMMA HEMOKPETHOCTU Y
cBojuHm JJ1C (jaBHa npegy3eha, ycTaHoBe U MjecHe 3ajeaHuue). BUTHo je oa ce gjenyje nHTerpMcaHo
M CUCTEMCKM, Aa NOCTOjM jacHa MOBE3AHOCT MU KOMMJIEMEHTAPHOCT C OPYrMM CPOAHUM MOCI0BUMA,
Te [a Ce aKTUBHOCTM CMpPOBOAE Ha OCHOBY CTPaTELUKMX O4JyKa KJby4HUX AOHOCMMaLa ogfyka
(CKyNWTMHe rpaga/onwITUHE M rpafoHaYvesIHMKa/HayYenH1Ka onwTuHe). KoMyHuKaumja n capagha
n3Mehy CBMX aKTepa je oA M3y3eTHOr 3Hayaja, Na Cy y opraHWrpamMy LeHTpanmn3oBaHor Mogena
KaHanu KOMyHMKaLmje 1 Bese uaMehy aKkTepa jacHo NpuKasaHe:

- YnipaB/batbe 1 pacrionarake MMOBUHOM,

- EBupeHuyja umoBwHe,

- OTKyn, CTULakbe 1 Mpo/iaja 3eMJbULLITA, CTaHOBA U MOCTOBHIUX
npocTopa

- NaBatbe y HajaM, 3aKyn W 0ip)KaBatbe CTaHOBa, MOC/IOBHUX

npocTopa 1 HeusrpabeHor rpaheBUHCKOr 3eMbULLTA, Capabyjy ca 0J
- YpehuBatbe MIMOBMHCKO-MPaBHWUX 0HOCA U YNUC NpaBa 3:;ﬂ:::;:::=e
* [JOHOCHOLIV OFIYKA/BRLLMOLIY "+ +-++==++++1 BnackmwTEa, e E
KOHTPOJIE YTMPABJbAHA - PasmjeHa nopjaTaka ca ciiy60M 3a dpuHaHcuje Yeamaluasarse DRI
VMIMOBWHOM - YcarnaluaBatbe MIMOBUHCKO-NPaBHE Ca KHWrOBOLACTBEHOM F————— MMOBMHCHO-TIPaBHE U AEEEEIEE]
; 1 duHaHcHjcKe i nopaTKe 0 UMOBMHI
S ! . . : KOjoM ynpassbajy,
- Pa3mjeHa nonataka ca Mpaso6panunatuteom PC U PYTUMM, : eBnAeHLV]e U pasMjeHa : noaHoce Maﬁjeuﬂa}e
CKYMWTUHA - Hpoujeua Bpuje.q_Hochl_Hekpe‘rHMHa, H nopataka | [————p—
IPALIA/ - MoaHoLetbe U3BjeLUTaja 0 YpaBIbatby UMOBUHOM ! i e EETEE
ONLWITUHE - W3papa cTpaTeLLKux 1 onepaTuBHUX niaHosa H 1 [
D SN, 000 T - > :
--------- 1 0J 3A ®UHAHCUJE
PALOHAYENTHUK/ OPFAHU3ALIUOHA JEOUHULA/ L 1 PAYYHOBOACTBO
HAYENTHUK YHYTPALLIbA 0J/CITYKBEHUK ! ER
1 1
- H
OMLUTUHE --.__ 3AYNPABJbAKLE UMOBUHOM i '' W YCTAHOBE
H :
i i TS ' 0J 3A UMOBUHCKO- : MJECHE
MHTERIE ! ! | MPABHE MOC/IOBE |  3AJEAHMLE
PEBU3UJA 1 1 =] H
\/ v ' :
1 ~~ '
PENYB/INYKA VNIPABA ! NPOOUTHN U
BpLuM Haf30p Hajj NOCTyMak-eM ca 3A FEOQETCKE U NPABOEPAHUJIALUTBO - q HEMPO®UTHU
UMOBUHOM JJIC, BpLLIN KOHTPOTTY MMOBMHCKO-NPABHE  PEMYBJINKE CPICKE Wmosurcko-npaskn . KOPUCHULIU
papa 0J 3a ynpaBrbare MIMOBUHOM Y MOCNOBE (PYruUnm) 1 CTpY4HO-
H norneAy ycarnallaBaHia UIMOBUHCKO- Paswi Capabyje ca 0J 3a aAMUHUCTPATUBHU
bererrosaessrnsoses: SIS .. ... ... asMjeHa/mpeysuMarbe ... o e EeE
NpaBHe 1 KbUroBOACTBEHE yrpaB/batse UMOBUHOM nocnosu

nofaTaka us Karactpa
HEemoKpeTHOCTU paau yHoca
Y UIMOBWHCKO-NpaBHY
eBuaeHLMjy

eBuaeHLMje Ha pjeLLaBatby CropHUX

MMOBWHCKO-MPaBHUX 0AHOCA
1 nokpehe noctyrke npeg
cynom

Hujazpam 1 - [puka3s opaaHu3ayuje, yi102a u 002080pHOCMU KOO UeHMpPanu308aHo2 Modesia ynpas/earea
UMOBUHOM 2pada/onwmute
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OBaj npucTtyn ce npenopydyyje 3a Behe jeamMHuue nokanHe camoynpase (JJ1C) Koje cy Ha ocHoBy
NpeTXo4He aHanu3e cBojux notpebayTepanie Aaje onpaBaaHo KOPUCTUTM OBaKaB Modes yrnpaB/baka
nMoBuHOM. Behe JJ1C yecTo pacrionary BeIMKMM BpojeM HEMOKPETHOCTM, Koje Cy KoMepLujanHe U
HeKomepLujanHe, U cTora nocToju notpeba da ce o6e36mjean KOH3UCTEHTHOCT U CTaHdapAn3aumja
nocTynaka YynpaB/bakba WMOBMHOM. YBohere LeHTpanusoBaHOr Mofdena  ynpaB/baka
HernoKpeTHocTMMa oMoryhaBa eduKacHuje Kopuwhene pecypca (Ha npuMmjep, JbYOACKM pecypcu,
MHPOpPMaLIMOHe TeXHOoruje U HPPaACTpyKTypa). Cnyrb6eHnLUM Koju page Ha 0BMM rnocsioBMMa Tpeba
Ja byay CTpyYHbaLm U3 pasnnyumnTnx 06nacti — 4a 3aje 4Ho YMHe MyNTUAMCLMINIMHAPHM TUM, CacTaB/beH
0 NPaBHMKA, EKOHOMMCTA U TEXHUYKUX CTPYYHbaKa, KOju 3ajeAHO MPUMjetbyjy MHTErpuUCcaHu NpUCTyn,
jeOWHCTBEHY MeTo4osI0rMjy paga, Te NpyKajy NoApLUKY jeOHu apyruma, nosesaHnm 0J v cnosbHUM
aKTepuMa. lNpegHoOCTU LleHTpann3oBaHoOr Modena ynpas/baksa HenokpeTHoctuMa JJ1C cy:

« JacHo geduHmncaHa MeTogonoruja, ctaHgapav v npouenype paaa, y CKiagy ca 3aKkoHOM, JIOKaNHUM
nponucmMMa m NpuHLMnmMMa gobpor ynpaebatba,

» JeHaK HMBO pa3yMujeBara MpoLeca, npoueaypa, onvca nocioBa U 3afaTtaka of CTpaHe CBUX
3arMoC/IEHUX Y OPraHM3aLMOHO] jeAMHMLM, KA0 1 Ha HUBOY LiMjene NIoKasnHe yrnpase,

« CBeobyxBaTHM Nonuc MMoBMHe U yBoDere M arypHo Boberse OeTa/bHe eBWUAeHUMje UMOBUHE
JJIC y MalMHCKM YMT/BMBOM QopMaTy, TaKo Oa Ce MOXKe ynoTpujebuTn y pasnuymTe ceBpxe U 3a
pasnuynTe HaMjeHe,

» JacHo ped¢wuHUCaHe ynore M 0OroBOPHOCTM 3a Boberbe eBUAEHUMjE M CBakM OMO Mpoueca
ynpaBJbatba HEMOKPETHOCTUMA,

o CUCTEMATCKO WM KOHTUMHYMPAHO NjlaHUpake ynpaB/bakba WMMOBWMHOM — KOOPAMHALIMOHA ynora
TOKOM mu3page lNnaHa ynpae/bakba MMOBMHOM rpaga/onwTuHe (CpeaH0pOoYHN OOKYMEHT, Koju ce
HajyeLuhe caunrbaBa 3a nepuod of 5 roguHa),

» JacHO geduHUCaHM MHOMKATOPM M3BPLUEHUX aKTMBHOCTW/3afaTtaKa, MOCTUIHYTUX pesynTata U
edeKara ynpapsbatba MMOBUHOM,

» bosba MoryhHocT KoHTpone, npahera, Mjepersa pesyntata U epexata NpUMMUjeHeHUX Mjepa U
npeay3eTux pagku,

o KBanuTeTHO M cCUCTEMaTCKO U3BjelUTaBakbe O CBUM acnekTMMa YynpaB/batba MMOBMHOM,
nHpopMmcare OoHOCUMAaLA Of/lyKa U CBUX BUTHMX aKTepa, Kako 6y [oHolleHe ofsyKa 6uno
3aCHOBAHO Ha YMH-EHULLAMA,

« bo/jba MpuMjeHa aHTUKOPYMUMJCKMX MexaHM3aMa W CMakbete pusMKa of 3noynoTpebe,
HenpaBUIIHOCTU W NOrpeLUaKka,

o MoryRHOCT KOHTMHyMpaHOr efyKoBakba 3arnocsieHMX MyTeM CaBPEMEHUX MexaHu3ama CTpy4Hor
ycaBpLUaBatba (noxahare 06yKa, MEHTOPCTBO, y4eHe Kpo3 MpaKcy, pa3mjeHa UCKyCcTaBa C ApyruM
JJ1C, obyka HoBO3aMocneHUX of, CTpaHe UCKYCHUjUX Kosera).

3.1 Opral-m3a|.|,uja nocjsoBa ynpas/batkba MMOBUHOM KOA LeHTpasiu3oBaHor Moaena

Y 3aBUCHOCTM 0 BENMYMHE, noTpeba n MoryhHoctu JJ1C, Kao 1 BpcTe 1 6poja HEMOKPETHOCTM KojuMa
JNC pacnonae, LeHTpan1M3oBaHN MoLen Moxe Aa byae opraHM30BaH Kao:

« CamocTaniHa opraHu3aLuoHa je AMHULA, Ha HAjBULLIEM XMjepapXUjCKOM HUBOY Y OKBUpPY rpagacKke/
OnLITMHCKe ynpase (HMp. y PC, Odjesvere 3a ynpasreare uMoGUHOM/HeNnoKpemHocmuMma),

« YHyTpawwa opraHusaLuoHa jeAUHMULLA, Y OKBMPY HajcpoOHUWje OpraHu3aumoHe jeauHule (Ha
npuMjep, y okBupy Ogjesberba HaaneXHor 3a MMOBMHCKO-MpaBHe nocniose unu apyre cpogHe 0J),
Odcjex 3a UMOBUHCKO-NpaAGHe NOC/I0Ge U ynNpac/barbe UMOGUHOM UJIU CAMO 3d ynpassodrse
UMOGUHOM),

» JepaH cny»K6eHuK 3a ynpaB/batbe MMOBUHOM Y oKkBUpY Beh noctojehie cpogHe 0J (Ha npumjep,
CaMOCTasTHW CTPYYHM CapafHWK 3a ynpaB/bakbe MMOBMHOM, Y OKBUPY Odjesverba 3a ypbaHuzam u
UMOGUHCKO-npagHe nocsioce/0dcjeKa 3a UMOBUHCKO-NpagHe nocJioge).
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3.2 CMC'rema'rusauuja MU onucu nocsioBa ynpaB/batba UMOBUHOM KOO LUEeHTpaJsindoBaHoOr
Mogena

3.2.1 CamocTanHa opraHMsaLMoHa jeAMHMLIA 32 UMOBUHCKO-NpaBHe NocsioBe U ynpas/batbe UIMOBMHOM

KaracTtap HenokpeTHocTn PC (PYTUMM)

CKYMIITUHA Y
HHERS SNIHEE FPAOOHAYEJTHUK/ PasMjeHa/npeysumatbe nogataka us

HAYEJIHUK ONWTUHE KaTtacTpa paau yHoca y U-11 eBuaeHumjy

0J HAONTIEXXHE 3A YPEAHU3AM U
TPABEHE, CTAMBEHO-KOMYHAJTHE

NOC/OBE, NEP \ MpaBo6paHunaluTeo
Peny6nuKe cpricke
0J HAOJNNEXXHA 3A UMOBUHCKO-MNMPABHE

MpuKyNIbatbe 1 fOCTaB/batbe MofaTaka MOC/OBE M NOCJIOBE YMPABJbAA :
0 HEMOKPeTHOCTUMA UMOBUHOM PjewaBare cnopHor npasHor

cratyca u U-MN ogHoca

0J 3A BYBET, ®UHAHCUJE U /

Jn, Jy, M3
PAYYHOBOACTBO P
i HocTaBmbaibe nogaTtaka 0 UMOBUHU
AT e e L HAYEJTHUK 0J (PYKOBOAMJIALL 0J) Kojom ynpaessajy/pacnonay

HEMOKPETHOCTM ycarnallaBarbe

KHMrOBOACTBEHE M MIMOBMHCKO-MpaBHe

eBuAeHLMje 1 eBUOEHTUPat:Ee Hannate
npyxoAa oA NpoAaje v 3akyna

KOPUCHULM

v

\

Hujaepam 2 - pujednoz opaaHu3ayuje u cucmeMamu3ayuje NOC/108a y OKBUPY 0Op2aHU3AYUOHe jeduHuye 3a
UMOBUHCKO-NPAasHe Nocsio6e U ynpas/oarse UMOBUHOM

Onucu nocsioBa y OKBMPY CaMOCTajlHe OpraHusaluoHe jeAUHULIE 33 UMOBUHCKO-NpaBHe
nocnose U ynpaB/batbe UMOBUHOM

Onuc nocnosa caMocTanHe 0J 3a MMOBMHCKO-MpaBHe MNOC/0Be U yrpaB/bakbe UMOBUHOM, Kao W onuc
MOC/0Ba PyKOBOAMOLLA OpraHM3aLMOHe jeAMHULLE MOXKe Ce Y NOTMYHOCTU Npey3eTu U3 CTaHaapaHor
ornwuca rnocsosa.

Mpujeanor UsBpLUMNAYKUX pafHUX MjecTa y OKBUPY OpraHu3saLuoHe jeAUHULLE 32 UMOBUHCKO-
npaBHe nocnose

1) UsBpwmnayko papHo Mjecto 6p. 1: MocnoBu ynpaBmbakba MMOBMHOM: MUHUMYM 2
usBpwuoua - 1 npaBHUK, 1 TeXHUYKe cTpyKe.

2) UsBpwunayko pagHo Mjecto 6p. 2: Mocnoeu Bobewa eBUAEHLUje 0 HENOKPETHOCTUMA
JNIC = MuHuMyM 1 usBplUMNaL, eNeKTpoTexXHUYKe, rpabeBuHcKe, reogeTcke unu apyre
TeXHUYKe CTpyKe

3) UsBpwmnayko pagHo Mjecto 6p. 3: Mocnoeu npahewa M KoHTpone npuxoga opf
HeNnoKpPeTHOCTU — MMHMMYM 1 uU3BpLUMNAL, EKOHOMCKE CTPYKe

4) UsBpwunayko pagHo Mjecto 6p. 4: MUMOBMHCKO-NpaBHU M CTPYYHO-agMUHUCTPATUBHU
nocnosu — MMHUMYM 1 u3BpLIMNAL, NpaBHe CTpyKe
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3.2.2 YHyTpalwa opraHMsaLMoHa jeAUHUL,A 32 UMOBMHCKO-NpaBHe NOCJI0Be U ynpaB/bakbe UMOBUHOM

Karacrap HenokpeTHocTn PC (PYTUIMIM)

CKYMLWTUHA — FPALIOHAYENTHUK/ PasMmjeHa/npeysuMatbe nopartaka us
TPAAA/ONLUTUHE HAYEJIHUK OMWTUHE KaTacTpa pagy yHoca y U-I esugeHuumjy

0J HALJIEXKHE 3A YPBAHU3AM U
PABEHE, CTAMEEHO-KOMYHAJTHE 0J HAZNEWHA 3A YPEAHU3AM U "PP3=°65P3H""=WTB°
MOCJI0BE, JIEP IPABEHE/CTAMEEHO-KOMYHATTHE GG EI
MOC/IOBE/MMOBUHCKO-MPABHE MOC/OBE/
TIpUKyN/batbe W AOCTaBMbatbe NofaTaa YNPABJ/bAHE MUMOBUHOM Pjewasarue cnopHor npasor

0 HEMoKpeTHOCTUMa cratyca u U-I opHoca

0J 3A BYBET, ®UHAHCUJE U

PAUYHOBOZICTBO HAYENHUK 0J (PYKOBOOUNALL 0J) i, 5% 5

Aoaaan;albe nogataka o UMOBUHU

KrurosoacTeeHa esnaeHLmMja KojoM ynpaBbajy/pacnonamy

HErMoKPeTHOCTU ycarnallaBaHe
KHUIroBOACTBEHE U UIMOBUHCKO-NpaBHe Y0J 3A UMOBUHCKO-INPABHE MNOCJ1I0BE

eawneHque W eBUOEHTUPAHE Hannarte U YNPAB/bAHE UMOBUHOM
npuxofa of Npofaje 1 3akyna <\> KOPUCHULIU

Hujaepam 3 - Mpujednoz opaaHu3ayuje u cucmeMamu3sayuje NOC/108a y OKBUPY YHYMpaliHe 0p2aHU3ayuoHe
jeduHuye 30 UMOBUHCKO-NPABHe NOC/108e U yNpas/earse UMOBUHOM

Onuc nocnosa ynpas/baka UMOBMHOM, OpPraHUM30BaHMX Kao yHyTpaliha OJ 3a MMOBMHCKO-MpaBHe
nocrioBe 1 yrnpas/bake MMOBUHOM, Kao M OMMUC MOC/I0Ba PYKOBOAMOLLA OpraHM3aLMoHe jeauHuLLe
Mo}Ke ce, y3 ogpeheHe MoaudumKaLmje, Npey3eTn U3 ctaHgapgHor onuca nocnosa. C 0631poM Ha To
na he YOJ 6utn cMjewuTteHa y okeupy 0J ¢ BeNMKUM 6pojeM HaannerKHOCTH, OMUC NOC/I0Ba ynpaBibakba
nMoBUHOM 6uhe npuagonat Beh noctojehM cTaBkama y caxetoM 06numKy. MNoTpebHo je ga PagHu
TM/PagHa rpyna ytBpau y Kojoj Mepu he npowwmputi noctojehn onuc nocnosa 0J n pykosogmoua
0J, Tako oa 0byxBaTu M NOCNOBe yrpaB/bakba MMOBUHOM, Koju ce obaBsbajy y nocebHoj YOJ y okBupy
Te 0J.

Onucu nocsioBa 3a MU3BpLIMIAYKa pajHa MjecTa y OKBUpPY OpraHu3auuoHe jeAuHULe 3a
MMOBUHCKO-NpaBHe NoCJiIoBe U ynpaB/balkbe UMOBUHOM

1) U3BpwmnayKo pagHo MjecTo 6p. 1: LLled YOJ 3a UMOBMHCKO-NpaBHe NocJioBe U ynpaBlbatkbe
MMOBMHOM - 1 u3BpLIMNAL, NpaBHe CTpyKe®

2) UsBpwunayko pagHo Mjecto 6p. 2: MocnoBu ynpaBbaba MMOBUHOM: MUHUMYM 1
M3BpLUMNAL, — TEXHUYKE UM eKOHOMCKe CTpYKe.

3) UsBpwmnayko pagHo Mjecto 6p. 3: MocnoBu Bohewa eBuAeHUUje 0 HEMOKPETHOCTUMA
JNC - 1 uzspwumnay,

4) UsBpwunayko pagHo Mjecto 6p. 4: UMOBMHCKO-NpaBHM U CTPYYHO afMUHUCTPATUBHU
nocnosu — MMHUMYM 1 usBpumnay,

SUmajyhu y Buay na wed YOJ Huje U3BPLUMMAYKO PafiHO MjECTO, OHO je y OpraHUrpamy NpuKasaHo Ha UCTOM HWMBOY Kao W ocTana cucTeMaTM3oBaHa
pagHa Mjecta y oksupy YOJ 3a UIMOBMHCKO-MpaBHe MOC/I0Be M yrpaB/bake MMOBUHOM. Y CKady ¢ BPCTOM rocfioBa y HagnewHoctn YOJ, oBe nocnose
Tpeba fAa 0baB/ba M3BpLUMIIALL NPaBHE CTPYKe, Na 0BOM onucy Tpeba foaaTtv Hajeehn 6poj nocnioBa 13 cTaHfapAHoOr onuca NnocsioBa U3BpLUKOLLA NPaBHe
CTpyKe.
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3.2.3 JeaHo u3BpLIMNAYKO pagHO MjecTo C NMyYHUM pagHUMM BpeMeHOM Yy okBupy Beh noctojehe cpopHe
opraHusaLMoHe jeAUHULLe

CKYNWTUHA TPAOOHAYENTHUK/
FPAOA/ONWTUHE HAYE/THUK OMLWITUHE

0J HAOJTIEXKHE 3A YPBAHU3AM U n 6
TPABEHE, CTAMEEHO-KOMYHAJTHE 0J HAZLTIEFKHA 3A YPBAHU3AM U s Rl
MOCJIOBE, NIEP Peny6nuke cpncke
v FPABEHE/CTAMBEHO-KOMYHAJTHE
MNocJI0BE/UMOBUHCKO-MPABHE MOCJI0BE/
MpyKyn/batbe 1 [JocTaB/batbe nofiaTaka YMPAB/bAHE UMOBUHOM Pjewasatbe criop P
0 HEMoKpeTHOCTUMa cratyca u U-T ogpoca

Karacrtap HenokpeTHocTn PC (PYTUMM)

PasmjeHa/npey3umaibe nogaraka us
KaTacTpa pagu yHoca y U-T1 eBugeHuumjy

0J 3A BYBET, ®AHAHCUJE U

PAYYHOBOZCTBO HAYE/THUK 0J (PYKOBOOWIAL 0J) cbebfLE

[HocTaB/baie nogaTaka 0 UMOBUHU

KrburosofcTBeHa eBuaeHLMja KojoM ynpassbajy/pacnonaxy

HEeMNoKPeTHOCTU ycaryallaBah-e
KHUrosoAcTseHe U UMOBUHCKO-TIpaBHe
eBVI,EleHLlee W eBUAeHTUpaH-e Hannarte

MoCJI0BM /
YMPABJbAA VIMOBMHCHO-

i KOPUCHULN
npuxofa of npofaje u 3akyna VIMOBMHOM HI(’IAMB;I;PLHU?"(J:_IJLOLSM L
(1 U3BPLUWIIALL)
TexHW4KM nocnosu, Bobere MpaBHM acneKTu ynpassbarba
eBUaeHUmje, KoHTpona 1 npaherbe VUMOBWHOM, MIMOBMHCKO-NPaBHMU U
npuxopga CTPYYHO-aAMUHUCTPATUBHM MOCIOBU

Hujaepam 4 - [Mpujednoe opaaHu3ayuje u cucmemamu3sayuje NoC08a y OKBUPY jedHOo2 U3BPpLIUIaYKo2 padHo2
Mjecma 3a ynpassearbe UMOBUHOM

Onuc HagnexHoctu OJ u pyKoBoauoua OJ 3a nocnoBe ynpaB/batba MMOBUHOM, Kaja Te
nocnose obaB/ba caMo jefaH M3BpLUMNALL

OBw nocnoBu opraHmsyjy ce y okeupy cpogHe OJ (Mnu yHyTpallte opraHM3aumnoHe jeaMHULE), Koja
6v Beh Tpebano aa Ma cucteMaTM3oBaHe UMOBUHCKO-MPaBHE NOC/I0Be Tako Aa bu ce y 0BOM ciy4yajy
AeduHUCano jeQHO M3BPLUMIAYKO PafHO MjecTo 3a ynpaBibatbe UMOBWMHOM M M3BpLUMAA AOMyHa
onwuca nocnosa pykoBoauoLa Te 0J y3 ogpeheHe MoauduKaumje cTaHOapAHMUX onMca pagHUX MjecTa
Koju cy Hanpwjeq gatv. C 063upoM Ha To Aa he n3BpLUKMnaL, NociioBa ynpaB/bakba UMOBUHOM BUTU
cMjewuTeH y okupy 0J ¢ BeNMKMM BpojeM HaanexHoCTH, ONUC MOCI0Ba yrpaBibakba UMOBUHOM buhe
npuaonat Beh noctojefinM cTaBKama y LUTO carkeTujeM 06/IMKy, TaKo [a MOKpUje CBe Kiby4He acreKTe
ynpaBJbatba UMOBUHOM.

YKONMKO je To noTpebHo, NocoBu y Be3u ¢ BODhereM MMOBMHCKO-MNpaBHe eBUAEHLM]E U eBUAEHLM]e
0 CMOPHOj MMOBUHM, MOry ce nNpuaoaati apyroM Beh nocrojehem pagHom Mjecty y oksupy ucte 0J.
MoTpebHo je oa PagHu TM/PagHa rpyna ytBpam y Kojoj Mepu he npoumpuTy noctojehn onnc nocnosa
0J n pykoBoguoua 0J, Tako ga 0byxBaTi M NOC/0Be yrpaB/batba MMOBUHOM.

Onuc nocnoBa 3a je,qur usgpwiuoua nocsioea ynpas/balkba UMOBUHOM C NMYHUM pagHUM
BpeMeéHOM

Wmajyhn y Buay Oa onuc nocnosa ynpae/bakba UMOBMHOM MMa LUMPOK 06yxBaT, 04 NpaBHUX, NMPeKo
TEXHUYKMX O EKOHOMCKMX MOC/I0BA M 3aXTWjeBa HM3 KoMreTeHUuMja, HEOMXO4HO je Aa ce MoCoBK
pacrnopefe TaKko [a je4aH M3BpLUMnaL, He byae npeonTtepeheH u fa vMa peanHe MoryhHocTv da Te
nocnose 06aB/ba Ha KBaNIUTETaH HauMH.

MpenopyKa je fa ce NpaBHW NOC/IOBU Y BE3U C YNpaB/bakeM MMOBUHOM Y LITo Behoj Mjepu npebave
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Ha M3BpLUMOLLA MMOBWMHCKO-MPaBHUX MOC/IOBa, @ da ce AMO nocsioBa npahenwa npuxoda on
HEMOKPEeTHOCTU rpada/onwTnHe npebaum Ha 0J 3a byueT, dMHaHCKUje 1 pavyHoBOoACTBO. Takobe, Ano
TEXHUYKMX NOC/IoBa MoXe ce npebaumTtn Ha OJ Koje ce Beh cTapajy 0 MHBECTULMOHOM OpHaBakby
objeKata KojuMa pacnonae JJ1C.

Mpujeanor onuca nocnosa ynpaB/balkba MMOBUHOM Kaga ux obaesba 1 usspuunay (npasHe,
€KOHOMCKe, TeXHUYKe UK apyre CTpyKe)

BpLum nocnose ynpaB/barba HEMOKPETHOCTMMA Y CBOjJUHW Fpafa/onwTUHE MW HEMOKPETHOCTMMA
Ha KojuMma rpag/onwTMHa MMa npaBo pacrnonarawa (rpagcko U rpaheBUMHCKO 3eMJbULLITE,
NoJbONpMBPESHO 3eMJbULLITE, CTAHOBW, MOC/IOBHE 3rpaje, NMOC/IOBHU MNPOCTOPU WU rapae, jaBHe
MoBpLUMHE, CKNaguLITa 1 gpyro),

BpLum 06mnasaK n KoHTposy HaMjeHcKor KopuLhiersa HeroKPeTHOCTM (HAaBECTM Koje HEeMOKPETHOCTU
— CTaHOBM, NOC/IOBHE 3rpafe 1 NOC/IOBHW NPOCTOp, raparke, rpaheBMHCKO 3eM/bULLTE) Koje cy gaTe
Yy 3aKyn, YK/by4yjyhin 1 KOHTPOJy HEMOKPETHOCTU Koje Cy AaTe Y 3aKyn rnog nocebHUM yCrioBMMa,
YyecTtByje y u3pagn w KoopauHupa mspagy [naHa ynpaB/batba MMOBMHOM  Fpaga/onwiTuHe U
obe3bjehyje ycnoBe 3a HeroBy peanunsauujy,

YyecTByje y u3pagu nnaHoBa pacrnosiarakba MMOBMHOM 3a pa3MaTpare Ha CKYMWTWHW rpaga/
OMLUTUHE,

CnpoBoau aHanusy nofaTtaka O HEMOKPETHOCTMMA M CrpPOBeAEeHWMX MOCTYMaKa, Kao M aHanmsy
yYMHKa M edeKaTa, Te yyecTByje Yy MpUNPeMU M3BjellTaja O CTakby MMOBMHE®, Koje pasMaTpa
CKyNLITUHA rpafa/onwTuHe Ha Npyje4nor rpagoHayYesiHMKa/HaveHMKa onwTUHe,

YyectByje y u3pagn [lnaHa WMHBECTULMOHOI OfprKaBakba HEMOKPEeTHOCTM rpaga/onwTuHe U
CTapa ce 0 MHBECTULIMOHOM OfprKaBakby HeroKpeTHOCTU (objeraTa) y CBOjUHWM rpada/onuTuHe U
HEMOKPETHOCTM Koje Cy AaTe Ha Kopuhere UM Ha ynpae/bakse rpagy/onwTuHu,

HocTaB/ba noTpebHe nofaTtke 3a uspagy byleta 3a MHBECTULMOHO OfprKaBaHbe HEMOKPETHOCTM
rpaga/onwTuHe 1 NpaTty peanusaumjy ¢uHaHCKjcKor nnaHa u bylleta 3a Tekyhe oapraBamse,
Capabyje y nspagn v npatu peanusauujy NnaHa jaBH1X HabaBKM 3a MHBECTULIMOHO oap*KaBaH-e/
PEKOHCTPYKLMjy/caHaumjy/aganTtaumjy HeNoKpeTHOCTM rpada/onwTuHe,

MoKpehe u KoopanHUpa nocTynak yTepbrBakba TPHULLIHE BPUjeQHOCTU HEMOKPETHOCTU U BUCUHE
LMjeHe 3aKymna HeroKpeTHOCTU Mo jedHOM MeTpy KBagpaTtHoM (1 m?), Mo 30HaMa, y cKnagy C
npaBuINMMa CTPYKE U OMLLUTMM aKTOM KOju Ce NpuMjerbyje (HaBeCTM TavyaH Ha3uB),

Mpyra CTpy4Hy noApLUKy NPUIKKOM K3BoDera pagoBa Ha MHBECTULMOHOM OfpHaBakby
HEMOKPeTHOCTM rpaaa/onLuUTuHe,

"Boaun/KoopanHupa Bohere MIMOBMHCKO-MNpaBHe eBUOEHLMje 0 HEMOKPETHOCTUMA Y CBOjUHU rpaaa/
OMLUTWUHE M 0 HEMOKPETHOCTMMA Ha KojuUMa rpad/onwT1Ha MMa NpaBo pacnosiaraksa, y Npon1caHoM
¢dopmarty: Excel popMat/annumrkaumja/vHpopmaumoHm cucteM-codpteep (Hagecmu camo 0HO WMo je
penesdaHmHo), no noptdesbmnMa, y cknagy ¢ lNpaBUnNHUKOM 0 eBUAEHLM|U HEMOKPETHOCTY,
Boau/koopauHupa Boberse eBuaeHUMje CNOpHe MMOBUHE Y eIeKTPOHCKOM 06MMKyY, Y CKnagy C
[MpaBUIHMKOM 0 €BUOEHLM]N HEMOKPETHOCTH,

MpuKyN/ba UMOBMHCKO-NPaBHe MOAAaTKe O HEerMoKpPeTHOCTMMAa (KaTacTapckuv nodauum), nopaTtke
0 ¢u3MYKOM M3rneay/cTawy HEMOKPeTHOCTW, ModaTKe O Mpofdaju/pacnonaramwy M Kopulheny
HEMOKPETHOCTK, Te MNoJaTKe O TPHMULLHO)/KHUIOBOACTBEHO] BpWjeOHOCTU HEMOKPETHOCTY,
npuxoaMMa of HEMOKPETHOCTU U1 CI1.,

KoopanHupa v npati yHoc nofaTtaka y LieHTpanHy eBUAeHLM]y 04 CTpaHe CBUX M3BpLUMAALLA KOjU Y
CBOM OMNUCY Mocsa UMajy YHOC MojeanHUX NoAaTaKa, y cknagy ¢ HagnexHoCTUMa,

¢y 6ynyhHocTi NoTpebHo je fa ce y U3BjeLUTajy O CTakby UMOBMHE Fpaaa/onLuUT1He 06yXBaTU U HEMOKPETHA UMOBMHA KOjy KOPUCTE UAIN KOjOM YNpaB/bajy

jaBHa npeayseha, jaBHe ycTaHoBe, MjecHe 3ajefHuLE 1 Opyre opraHusaLumje Ynju je ocHMBaY rpad/onLuTmHa.

J Y J Y ) )

’0OBM MOC/I0BM U MOCIOBM U3 HapedHWX 5 CTaBKu, y criydajy notpebe, HAPOUMTO YKOSIMKO je NoTpebHO pacTepeTUTH 3amoc/ieHor Ha pagHOM MjecTy
npassbatba MIMOBMHOM, MOTY Ce [I04aTu Y ONKC paJHor MjecTta apyror pedepeHTta unu BuLler pedepeHTa Koju Beh pagu y nuctoj 0J.

y! ry y
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« Y1Bphyje paKTnYKo cTarbe HeMoKpeTHOCTU (YKiby4yjyhn U n3nasak Ha TepeH, No noTpebu),

» OopMupa (Mnu: BpLUM Haa3op Hag GopMmMpareM) [oCUje 3a CBaKy HEMOKPETHOCT,

 Bpwmn pasmjeHy nogataka ¢ 0J HagnexHOM 3a ¢UHaHCKje N pavyHOBOACTBO paau ycKnahbueama
MMOBUWHCKO-MNPAaBHE U KiMIrOBOLACTBEHE €BUAEHLM|e HEMOKPETHOCTM Y CBOjUHM rpada/onwTuHe,

 Bpum pa3mjeHy nofaraka ca cryx6eHMKOM HafieXxHUM 3a UMOBUHCKO-MNpaBHE NocnoBe (Hagecmu
ma4yaH Ha3uas),

« [lpynpemMa 1 gocTaB/ba MofaTke M3 eBUAEHLMje HEeMOKPeTHOCTM 3a noTpebe M3BjelUTaBarba
M NnaHvpaka U ydectByje Y m3paau [NnaHa ynpaB/bakba MMOBWHOM, [1naHa MHBECTUMUMOHOr
oJpaBarba 1 NnaHa pacnonaraka HEMOKPETHOCTUMA,

 BpLuum cBe gpyre nocnoBe y Be3u ¢ ynpaB/bakbeM HEMOKPETHOCTUMA.

Msspl.uunaquo pagHo MjeCTO 3a MMOBUHCKO-NpaBHe U CTPy4YHO-aAMUHUCTPATUBHE MocJioBe

MpeTnocTaBKa je Oa je y OKBUPY rpafcKe/onLwwTUHCKe ynpaee Beh cucteMaT3oBaHO MUHMMYM jeHO
pafHO MjecTo 3a MMOBMHCKO-MpaBHe MOC/0Be, KOju Cy KOMMJIEMEHTapHM C NMOC/I0BUMA yrpaB/batba
MMoBMHOM. Kapa camo jegaH m3BpLumial, obaBsba ocTane nocsioBe ynpaB/bakba UMOBWMHOM, OMO
MpaBHWUX NOCSI0Ba U3 TOI OjeNIoKpyra paaa Moe ce npebaunTy Ha U3BpLUMOL,A MMOBUHCKO-MPaBHUX
N CTPYYHO-3aAMUHUCTPATUBHMX NOC/I0Ba.

MocnoBu Koje Tpeba npugonaTu usBpuwmouy (MM U3BpPLUMOLMMA) TeXHUYKE CTpyKe. U3
CTTaHOap4HOr onmca nocsioBa nNpeyseTy U NpUNaroguTU CTaBKe U3 onmuca NocsioBa U3BpLUMIAYKOr
MjecTta 6p. 1 (lMocnoBm TeXHUYKe CTpyKe).

Kapa nocnoee ynpaBmawa umoBuMHOM obaBma 1 musepwwunay, O0J HapnexHoj 3a byyer,
$uHaHcHje M pauyHOBOACTBO Ce [04ajy CBM OMNMUCK NOCN0Ba PAAHO MjecTa Koju Cy Harnpujedy 0BOM
TEKCTY 03HaYeHM, C TUM LLITO Ce OBOM M3BPLUMOLLY MOy ioAaTw, Y ciyyajy notpebe 3a pactepehersem
jedoHor nsBpLuMoL,a 3a NoCoBe ynpaBibakba UMOBMHOM, U APy CPOL4HM NOCSI0BU.

W3BpLumnay nocnoBaynpas/batba UMOBMHOM MY Clly4ajy NpUMjeHe 0BOI OpraHM3aLMoHor MoAenammMa
obaBe3y aa capabyje C UHTEPHUM M EKCTEPHWUM aKTepMMa Koju MMajy NpaBo Kopuwwhera/ynpas/bara
nuMoBMHoM JJ1C 1 o HoUX NprbaBsba NnoTpebHe NoaaTKe 3a YHOC Y MIMOBMHCKO-MNpPaBHY eBUAEHUM]Y 1/
nnu nspagy u3sjeLUTaja o ctawy MMoBuHe JJ1C, n3pagy nnaHoBa yrnpaBfbaka MMOBUHOM U Ap.

4. QELEHTPAJIN30BAHU (PYHKLUOHAJTHU) MOOEN YNPAB/bAKLA UMOBUHOM

HeueHTpannsoBaHW MoJen ynpaB/bakba HEMOKPETHOCTMMA Ce O4HOCU Ha OpraHM3aLMoHU NPUCTYN
Yy KOjeM je 0AroBOPHOCT 3a YnpaB/bakbe Pas/IMHYUTUM BpCTaMa HEMOKPETHOCTM rpaga/oniuTuHe
pacnoauje/beHa maMmeby pasnununtux 0J n YOJ (ogjesberba M ofcjeka). OBaj Mogen ynpas/bakba
MMOBMHOM MoApa3yMujeBa M3MjeHy cucTeMaTmsaumje pagHUX Mjecta M onuca MocsioBa Y OKBUPY
noctojehe CTpyKType rpafcKke/onwTMHCKe ynpaBe, Tako da ce nojeauHuM noctojefmum 0J, YOJ u
N3BPLUMMIAYKMM padHUM MjecTMMa y OMMC MOC/I0Ba A04ajy CTaBKe Koje ce 0HOCe Ha yrpaB/bahbe
HerNmoKpeTHOCTUMA.
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Vnpasn:arhe W pacnonarame yl'lpaB}'baH:nE n VnpaBrbaH:e n

[MocnoBHUM MpocTopuMa pacronarate pacronarate
(eBuAeHUMja, AaBatbe Y CTaHoBMMa rpabeBuHCK1M
A ; 3eM/bULLTEM
HajaM, 3aKyn 1 ofipiaBatbe  (eBUAeHUMja R,
MOC/IOBHUX NPOCTOPa, CTaHOBA, AABAME  papau oy uaiaw,
KoHTpona Kopuwhersa MM,y HajaM, 3akyn 3aKyn 1 opiprKaBatbe
ypehuBatbe BNacHWU4Ko- 1 0[pKaBat-e Hew3rpabeHor Capabyjy ca 0J
MpaBHUX OAHOCA U YMUC CTaHoBa, KOHTpona  rpaheBMHCKOr Ycarnaluasarbe Ha[NeHOM
LOHOCUOLIM OONTYKA/BPLLUMOLLA - soeeesemessemsessees rpaBa B/IacHULLTBA, " Kopuwherba, L T ~ 3a ynpaB/batbe
KOHTPOJIE YIPABJ/bAHA esugeHumja MM, ypehbuBatbe &&%znii’::_ . MMOBMHCKO I'I'paBHe " VMOBUHOM,
MMOBWHOM cyrnaliaBakbe UMOBUHCKO-  BKAaCHUYKMX NpaBHMX oAHOCa ¢MHa.HCMJCHe i [[0CTaB/bajy
rpaBHe eBUAeHLMje U ofHoca, MpoLjeHa  mpoujena ' €BVAeHLM]e 1 pasMjeHa rofaTke o
KHUroBOJCTBEHE, MPOLIjeHa  BpUjeaHOCTU BpMjeaHoCTU nogartaka MIMOBMHU KOjOM
CKYMWITUHA BpujeaHoctu M. HeKpeTHWHa I ynpasJsba, nofHoce
TPAOA/ h : u3sjewuTaje Bujehy
OMLUTUHE —— 1 0 CTatby UMOBUHE
. 1 ! KOjOM yrpaesbajy.
----- , 0J 3A ®UHAHCUIE |
IPALOHAYESTHUK/ 0J1 0J2 0J3 \ _ WPAYYHOBOACTBO | :
HAYEJIHUK 1
1 1 JABHA
ONWTUHE =~ < ----------oo o ! v NPEOY3ERA
& 1 U YCTAHOBE
1 I
YNPABJbAHKE UMOBUHOM JJI1C ! 0J 3A IMOBMHCKO- ! :
~~o 1 1
WHTEPHA | : ~ NMPABHE NOCJ/I0BE 4 MJECHE
PEBU3NJA : L=p- ] 3AJEQHULE
V v 1 S
o -
PEMYBJIUYKA YMPABA NPO®UTHU U
3AFTEOOETCKE U NMPABOBPAHUJIALLTBO VIMOBWHCKO-MpaBHU HEMPOOUTHU
BpLuv Haa3op Hag nocTynakseMm ca WUMOBWUHCKO-MPABHE PENYBJIUKE CPMNCKE 1 CTPY4YHO- N
1moBuHoM JJ1C, BpLUM KOHTpONY pafa NOCNOBE (PYrunn) aAMUHNCTPATUBHU KOPUCHULIN
0J 3a ynpaB/batse MIMOBMHOM Yy rornemy A Capabyje ca 0J 3a NoCnoBu
H ycarnallaBatba MOBUMHCKO-NpaBHe 1 PasmjeHa/npeysumatse yPaB/batbe MOBMHOM
teceesccrecoseressene KHUrOBOOCTBEHE EBM,quLl,Mje .......... nogaraKka U3 KaTaCTpa .......

Ha pjeLLaBatkby CrOPHUX
VMOBMWHCKO-MpaBHUX 04HOCa
1 nokpehe noctynke npeg
cynom

HEeMoKpeTHOCTW paau yHoca
Y UIMOBMHCKO-TNpaBHY
eBuaeHLmjy

Hujaepam 5 - [puKkas op2aHu3ayuje, yno2a u 002080pHOCMU KOO 0eyeHmpasiu308aHo2 Modesia
yNpas/earea UMOBUHOM 2pada/onwmute

Mpema TpeHyTHOM cTakby y BehnHM rpagoBa/onwTnHa Koje Cy Ao OBOr NMpOjeKTa, NOCIoBU Koju ce
04HOCEe Ha yrnpaB/bake MMOBUHOM HUCY FPYMUCaHW Y jeOHY OpraHM3aumoHy LjennHy, Tako Aa cy
eBMaeHTUpaHu cibegehn npobnemu: KoopauHaumja nsmehy HagnexHux 0J, pasmjeHa n Kopuwhere
nogatakauuHpopMaLmja, npobnem HeycarnaLleHoCTM 0QHOCHO HeaxypHocT nocTojehnx eBuaeHUMja,
MMOBWHCKO-TNPaBHWUX U KHUFOBOLACTBEHWUX, BENIMKM 6POj CMOPHUX HEMOKPETHOCTU U HEMOKPETHOCTH
Koje Hucy esuaeHTupaHe y PYITUIM, a ¢ TUM y Be3n noctae/ba ce NUTakbe KOHTPOse MoCcTynama
M [Oa 1M ce afeKBaTHO MpPUMjekbyjy aHTUKOPYNUMjCKM MexaHu3mu. OcuMm Tora, nocToju pusuK oa
npeKanana Hag/IeXHOCTU LUTO MOXe [a pe3ynTyje HeegUKaCHUM HAYMHOM YyrpaB/bakba MIMOBUHOM
1 nosehareM TpoLLKOBa paja.

CnabocTv OeLeHTpanv“3oBaHOr Mofena ynpas/batba UMOBMHOM Mory ce rpeBa3svhv npuMjeHoM
Ha ogrosapajyhn HaumH cbegehux MexaHu3aMa: ypebereM noctojehe HopMaTuBe y 0BOj 0bnacTy,
noBeharbeM TpaHCNapeTHOCTW, KOMyHWKauMje M KoopauHauuje pafa uameby HagnewHux 0J,
CTaHOapaMsaLmnjoM npoleca v npouenypa, Te yBoberweM jeauHcTBeHe 6ase nopataka, 0fHOCHO
BODeHeM LieHTpasiHe eBUAeHLMje, Kojoj b1 NpUCTyn MMano BuULLIe M3BpLUMIIALLA Y CKIagy ca CBOjUM
OMNMCOM MocoBa 1 osnawwhernMa 3a NpucTynarbe 6asu nogartakxa.

Tpeba Harnacut Ja OeueHTpanu3oBaHu (QYHKLMOHaNHM) Mofen ynpaB/bakba HemoKpeTHoCcTMMa

rpaga/onwTuHe MMa U HeKe NpeaHOoCTU:

« JacHo pedwuHucaHe ynore u oaroBopHocTM 3a Bobere eBuaeHUMje Yy okBupy Beh noctojehe
opraHu3aLMoHe CTPYKTYpe,

« ONTUMariHO aHrarKoBarbe pecypca, C jaCHOM pacrnogjenioM nocsa, no noptdesbrMa, 04HOCHO Mo
nojeauHMUM BpCTaMa HeMoKpeTHOCTU (NopTdesbmma),

« CMarberbe agMUHUCTpaTUBHOI onTepeherba Tako LUTO cBaka nocebHa OJ Boau b6pury o BpcCTM
HEMOKPETHOCTU KOjOM yrpaB/ba,

« OcTBapvBaHbe BUCOKOI CTereHa CTPYYHOCTU U crieupjanmusaumje y nocTynamby ¢ nojeauHUM BpcTaMa
HEMOKPETHOCTH,
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« OMoryhaBatbe pacrofjesnie nocnosa M 0AroBopHocTM u3Meby Beher 6poja 3anocneHmx.

MatbM rpagoBu U OMNLUTUHE, KOjU MMAjy jeQHOCTaBHMU]Y YHYTpaLLHby OpraHu3aunjy U He pacrnonary
BE/IMKMM OpojeM KoMepumjanHMX HeroKpeTHocTW, Tpeba Oa u3abepy Mogen opraHusaumje,
cucTeMaTUsaumje M onmuca nociioBa pagHUX Mjecta Koju Hehie KpeupaTu goaaTtHe M3gaTke M HOBa
3anoLsbaBatba, a 3agoBosbhe HMxoBe TpeHyTHe noTpebe.

YcnocTaB/batbeM  LEHTpanM30BaHe efieKTPoHCKe 6ase nogataka o HernokpeTHocTuMa  (Mnu
e/IeKTPOHCKOI permcTpa MMoBMHe — nocebHor copTBepa) BUPTYeSIHO Ce OCTBapyje KOMyHUKaLumja u
capagtba usmeby nocebHux 0J n Y0OJ, Te ce faBareM NpuUCTyna TUM eJIeKTPOHCKUM eBUAEHLMNjaMa,
M3BpLUMOLMMA 33y*HEHUM 33 ynpaB/bake MMOBUHOM WKW MpUKyM/bakbe MofaTaka o oapeheHo)
BPCTU HEMOKPETHOCTY, BPLUM NoBe3unBakbe nocebHnx 0J n HeMa noTpebe fa CBM 3aM0CiEHN KojUu Cy
YK/bYY€eHM Y NOC/IoBe ynpaB/bakba HEMoKpeTHoCTMMa byay U U3MYKM y UCTOM MPOCTOPY OOHOCHO
y jegHoj 0J. Ha Taj HauuH BpLuM ce noBe3uBane nocebHnx 0J n uHTerpucame CBMX nogartaka o
HeNoKpeTHOCTUMA rpaga/onLTUHe Ha jeJHOM MjecTy.

HajBarkHUWjn Koxe3nBHM GaKTopKW, Nopes LLeHTpann3oBaHe eNeKkTPoHCcKe 6a3e nodaTtakKa, cy:

« Podrska i jasna politika donosilaca odluka u oblasti upravljanja nekretninama grada/opcine,
« Stratesko planiranje i izrada planova upravljanja cjelokupnom imovinom grada/opcine,
« [zvjeStavanje o stanju cjelokupne imovine grada/opcine.

Crora, MpunAMKoM gonyHe onuca nocsioBa noctojehnx pagHux Mejcta, noTpebHo je obasesatu
3anocneHe y nocebHuM 0J ga MebhycobHo capabhyjy, pasMjeryjy UCKYCTBa U 3Haha Te Y4ecTByjy
Yy U3pagu cTpaTellkmMx AOKyMeHaTa M u3BjelTaja. OHO LWITO je HajBarkHWje, rpafcKa/onwTUHCKa
ynpaBa Tpeba KOHTUHYyMpaHO da npaTh edeKTe yCBOjeHOr Modena ynpaB/bakba UMOBMHOM M a ra
npunarobasa cBojuM NoTpebama 1 NpUInKaMa y oKpyrekby Kako b1 ce NocTurnm Hajbosbu pesynTtatu
ynpaBJbatba UMOBUHOM.

4.2 CuctemaTusaumja M ONUCU NOCNOBa Y OKBUPY AeLeHTpanusoBaHor ($pyHKLUMOHaNHOr)
Mogena

Onucu nocnoBa Koje Tpeba AopaTv 3a M3BpLUMIAYKa pafiHa MjecTa y CBaKOj HagJ1€XKHOj
0J Koja ynpaBma ogpebeHOM BpCTOM HENOKPETHOCTU MOry ce npeyseTu U3 cTaHAaA
onuca nocnosa 0J 3a ynpae/batbe MMOBUHOM, Y3 06aBe3HO npeuusupame 0 Kojoj BpCTU
HenmoKpeTHocTU ce paau (noptdesbu: CTaHOBW/MOCIOBHM _nNpocTop/raparke/rpabeBUHCKO
3eM/buLUTe ro).

Ha uctu HaumH Tpeba gonyHUTM 1 oNuc Noca0Ba PYKOBOAMOLLA CBaKe HagnewHe 0J.
UcToBpeMeHo, oBaje OajeMO W Mpujednor Kako, YKONMKo To Beh HMje yunrseHo, CTYKTypupaTu
M3BpLUMNIAYKA pafdHa Mjecta Yy OKBupy HagnexHux 0J Kako 6u ynpaBmbarbe ogpeheHuM

HEemMoKpeTHOCTUMa 61no edUKacHuje.

Mpujeanor usBplIMnaYKknX pagHUX MjecTa y OKBUpY cBaKe HagnexHe 0J 3a ogpebheHy BpcTy
HEeNnoKpPeTHOCTU:
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1) Usepumnauko pagHo mjecto 6p. 1: Mocnoeu ynpae/batba UMOBUHOM U *Bohere
eBUgeHuMje o HenoKpeTHocTuMa (U3 HapgnexHoctu Y0J): MMHuMYyM 1 usBpumnauy —
npaBHUK

2) Usepumnayko pagHo Mjecto 6p. 2: NMocnosu ynpaB/batba UMOBUHOM (M3 HaAIEXKHOCTH
Y0J): MuHuMyM 1 usBplumnau, — TeXHUYKe CTPYKe

3) Usepwmnnayko pagHo MjecTo 6p. 3: Mocnosu npahewa u KOHTpone npuxopa opg,
HenoKpeTHocTU (U3 HapgnexxHocTu YOJ): MUHUMYM 1 UsBpLUMnaL, — eKOHOMCKe cTpyKe’

Ykonuko JJIC yTBpam Aa je notpebHOo camo M3BpWIMTU AonyHy onuca noctojehinx pagHux
MjecTa Y OKBUpPY HagnexHe 0J, notpebHo je pomatu cmwegehe nocnose nocrojehum
u3BpLIMOLIMMa Y OKBUPY cBaKe 0J HagneXHe 3a oapebeHy BpcTy HenokpeTHocTu (nopTdesnb)
(Ha3HauMTK 0 KOojoj Ce BPCTU HEMOKPETHOCTU paaMm):

1) UsBplunounMa nocnoea npaBHe CTPYKe [04aTW CTaBKe U3 CTaHOapAHOr onuca nocsioBa Koje
ce oHoce Ha:

* yNpaB/batbe UMOBMHOM (NnaHuparse, npahene, aHanmsa, U3BjeLuTaBake 0 HEMOKPETHOCTUMA
13 CBOje Haa/1eXHOCTU U CI.),

* pacnosarate MMoOBMHOM (cripoBoheHrse NocTynakKa, NpoLjjeHa TPHULLHE BpUjeAHOCTU U
yTBphMBaHbe TPHULLHE LiMjeHe 3aKyna 3a HEMOKPETHOCTU U3 CBOje HAANIeKHOCTU U CI1.),

* NpubaB/batbe OKYMeHTaLMje NoTpebHe 3a yNuc CBojuHe Y KopuCT rpada/
OMLUTMHE 1 NOOHOLLIeHE 3aXTjeBa 3a YNMC NpaBa CBOjUHe y capafhu C Haa/1eHHUM
npaBobpaHunawTeom'?,

« Bobetrbe eBUAEHUM]je 3@ HEMOKPETHOCTM M3 HagsiexHocTn 0J',

e CTPY4HO-3aAMUHUCTPATMBHM MOCSIOBW.

2) N3BplunounMa nocnoBa TeXHUYKE CTPYKe 03TV CTaBKe U3 CTaHA4apAHOr onunca NocsioBa Koje
ce oHoce Ha:

e KOHTpONY I-(OpMLIJhEH:a, YTBpF)MBaI-be d)aHTI/Il-II-(OF CTaHla HEeMNMOKPeTHOCTU W, yonLiTe, npahel-be
CTaka HEeMNMOKPEeTHOCTH,

e MJ1aHNPaHEe U MBBjeLLITaBaI-be,

e YrnpaB/bakbe NHBECTULUMOHUM OoOpHaBaHeM HEMOKPETHOCTU U NMi1aHUpPaHe jaBHMX HabaBKu 3a
n0Tpe6e MHBECTULUMNOHOI ogp*aBaHa HEMOKPETHOCTW.

3) M;BpLI.IMQuMMg nocnoBa eKOHOMCKe CTPYKe AonaTu CTaBKe U3 CTaHAapPpAHOI onUuca nocJsioBa

K Hoce Ha:
 npahete Npuxoda v pacxoaa o HEMOKPETHOCTH,
« npahete yunHKa 1 edeKaTa of ynpaB/bata MMOBUHOM,
* NJaHVpatse U U3BjeLLTaBakbe.

Y okBupy noctojehe OJ HagnerkHe 3a 6yyeT, puHaHCHje U KILUrOBOACTBO:

« LWedy YOJ HagnexHe 3a KIbUroBoA4CTBEHE eBUAEHLUMje 104aTV CTaBKe Koje Cy HaBedeHe Yy
odjesky ,CtaHgapaHu onucuy nocnosa’,

« WsBpwmnaykom pagHoM MjecTy 3aZly>KEHOM 3a KibUI'y OCHOBHUX cpeAcTaBa [Jo4aTu
CTaBKYy HaBefeHy y odjesbKy ,CTaHaapaHu onucy nocnosa’,

« WsBpwunaykom pagHoOM MjecTy 3afy*HeHOM 3a eBUAEHTUpae npuxoaa o 3aKyna u
npofaje HeMoKPeTHOCTM OoAaTV CTaBKy HaBefdeHy Y ofjesbky ,CTaHaapaHV onmcy nociosa’.

8Y 3aBUCHOCTU 0 MOryRHOCTU 1 NoTpeba, Boherse eBuAeHLM]je 0 UMOBUHU MOMe Ce A0AATU Y OMUC M3BPLUMIAYKOr pagHor MjecTa 6p. 2 unum 3.

%Y cnyyajy Aa, y OKBUpY ropTdesba KojuM ynpaeiba HapnerkHa 0J, HeMa BenuKor 6poja KoMepuujanHWX HEeMoOKPeTHOCTW, HWje HeomnxoOHo
cucTeMaTH30BaTU 1 0BO PafiHO MjecTo.

19081 nocnoBu obyxBaTtajy 1 CBe aKTUBHOCTM Y MOCTYMKY U3naraksa Ha jaBHW yBWA NOAATaKa O HeMOKPETHOCTUMA, Y MOCTYNKy yTBphUBaka npasa Ha
HernoKpeTHoCTUMA.

""0cuM yKonuKo ce Boberbe eBuaeHLMje He JoAUjeny OpYroM U3BPLLMOLLY.

125



Kon meueHTpanu3oBaHor Mofena yHyTpallke opraHu3aumje rpaacke/onwTUHCKE ynpaBe nocToju
obaBe3a 3a cBaky 0J HanerHy 3a ynpaBbatbe opeheHoM BpCTOM HEMOKPETHOCTU da MehycobHo
capahyjy, BpLUe pa3MjeHy noaaTtaka, fa npubaesbajy nogatke og PYIUNMIM n capabyjy ¢ Penybnnykum
NpaBo6PaHUNALLTBOM Y pjeLlaBakby COPHUX MMOBUHCKO-MPaBHUX 04HOCA Y Noriey HEMOKPETHOCTH
KOjUM yrnpaBsbajy, Aa y4ecTByjy y M3pagu m3sjelutaja o cTawy uMmoBuHe JJIC, capabyjy y nspaau
nnaHoBa ynpaB/baka MMOBUHOM M MJ1aHOBA pacnosiarakba HeMoKpPeTHOCTMMA U CTora je HeonxoaHo
y OMUC MOC/IOBa CBMX WM3BPLUMIAYKMX PafHUX MjecTa YHujeTu oBe obaBese, Te y onmc mocriosa
pyKoBoAMoLa cBaKe HagnerHe 0J yHujeTu obaBesy KOOpAMHMPaHa 0BMX aKTUBHOCTU, @ HAPOYUTO
KOOpAMHMpaHba NpoLieca pa3MjeHe nogataka c 0J HagneHoM 3a puHaHcKje, bylleT M pauyHOBOACTBO
1 ycknabmBakba MIMOBUHCKO-MNPAaBHE W KHUIOBOACTBEHE eBUAEHLM]E.

O6aBe3a 0J HagnexHMX 3a ynpaB/batbeé UMOBMHOM jecTe M fa capabyjy, cBaKa y Be3M C BPCTOM
HEMOKPEeTHOCTM KOjOM ynpaB/ba, M € KomucujoM 3a nomuc CTanHuX CcpefacTaBa, KoMUCKMjama
MMEHOBaHMM 3a CripoBoberbe MNOCTyNaKa AaBakba Y 3aKyn, oTyhene 1 cTuLare HEMOKPETHOCTU, Kao
n ¢ PagHuM TMoM/PagHoM FpyrnoM, Ha HauMH KaKo je To HaBedeHo y odjerbky 2. CmaHdapoHuU onuc
Nnoc/1068a ynpas/bara UMOBUHOM.
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PRIRUENIK ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE IMOVINOM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI




m MODEL ODLUKE 0 UPRAVLJANJU, RASPOLAGANJU | STICANJU NEPOKRETNE IMOVINE U FBIH | RS

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Na osnovu clana 8. stav 3. alineja 8, ¢lana 13. stav 2. alineja 5. i ¢lana 35. Zakona o principima
lokalne samouprave (,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 49/06151/09) i ¢lana __.
Statuta Grada/Opcine (,Sluzbeni glasnik Grada/Op¢ine ", broj ), a u vezi s ¢lanom
22. i €lanom 363. st. 1, 2, 3. i 4. Zakona o stvarnim pravima (,SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, br. 66/13, 100/13 i 32/19), Zakona u zakupu poslovnih zgrada i prostorija (,Sluzbeni
list RBiH", br. 33/77, 12/87, 30/90, 3/93 i 13/94), €l. 3. i 4. Pravilnika o postupku javnog konkursa za
raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, op¢ina i gradova
(,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 17/14), Gradsko/Opcinsko vije¢e Grada/
Opcine (u daljnjem tekstu: Grada/Opcine), na sjednici odrzanojdana__.__.___ .godine,
donosi sljedecu:

ODLUKU
o upravljanju, raspolaganju i sticanju nekretnina Grada/Opcine

DIO PRVI - OPCI DIO

POGLAVLJE | - UVODNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Odluke)

(1) Ovom odlukom o upravljanju, raspolaganju i sticanju nekretnina Grada/Opc¢ine (u
daljnjem tekstu: Odluka) utvrduju se pravila o:

a) nadleZznostima organa Grada/Opcine u vezi s upravljanjem, raspolaganjem i sticanjem
nekretnina u vlasnistvu/o Grada/Opcine;

b) raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada/Opcine, odnosno uslovi, nacini i postupci za
raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Grada/Opcine;

c) sticanju nekretnina u vlasnistvo Grada/Opcine, odnosno uslovi, nacini i postupci za sticanje
nekretnina u vlasnistvo Grada/Opcine.

(2) Pod raspolaganjem u smislu ove odluke razumijevaju se otudenje (prodaja i zamjena), davanje
u zakup i davanje u zakup pod posebnim uslovima nekretnina koje su u vlasnistvu Grada/Opcine,
odnosno poslovi koji su potrebni za provodenje postupka raspolaganja u skladu s odredbama ove
odluke.

(3) Pod davanjem u zakup nekretnina u vlasniStvu Grada/Opéine pod posebnim uslovima
podrazumijeva se raspolaganje uz naknadu niZu od trzisne vrijednosti u skladu s uslovima regulisanim
ovom odlukom.

(4) Pod sticanjem u smislu ove odluke podrazumijeva se pribavljanje nekretnina u vlasnistvo Grada/
Opcine sa ili bez naknade, van postupka eksproprijacije.

(5) Pod upravljanjem u smislu ove odluke razumijevaju se svi drugi poslovi koji se ne smatraju
raspolaganjem ili sticanjem u smislu ove odluke.

(6) Rijeci koje se koriste u ovoj odluci, a koje imaju rodno znacenje, odnose se jednako na Zenski i
muski rod.
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Clan 2.
(Definicije)

(1) Nekretninama u smislu ¢lana 1. ove odluke smatraju se poslovne zgrade, poslovne prostorije,
garaze, skladiSta i ostale nekretnine koje Gradu/Opcini stvaraju prihod ili rashod, a koje su u trenutku
upravljanja ili raspolaganja ili koje ¢e nakon sticanja biti u vlasnistvu, suvlasnistvu ili zajedni¢kom
vlasnistvu Grada/Opcine.

(2) Termini upotrijebljeni u stavu 1. ovog ¢lana imaju sljedece znacenje:

a) poslovna zgrada je zgrada namijenjena za vrsenje poslovne djelatnosti, ako se vec¢im dijelom
koristi u te svrhe;

b) poslovhom prostorijom, bez obzira da li se nalazi u poslovnoj ili stambenoj zgradi, smatra se
jednaiili viSe prostorija, medusobno povezanih, koje Cine gradevinsku cjelinu i imaju zaseban ulaz,
a namijenjene su za obavljanje poslovne djelatnosti;

c) garaZom se smatra objekt koji ima zaseban ulaz i namijenjen je za smjestaj jednog ili vise
motornih vozila;

d) skladiStem se smatra objekt ili pripremljeno zemljiste koje ima zaseban ulaz i namijenjeno je
za smjestaj i Cuvanje stvari;

e) ostale nekretnine u smislu ove odluke su nekretnine za koje je utvrdeno da predstavljaju visSak
odnosno da je njihovo odrzavanje nesvrsishodno i neracionalno;

f) zakupodavac, u smislu ove odluke, jeste Grad/Opcina;

g) zakupoprimac ili zakupac je fizicko ili pravno lice koje s Gradom/Opc¢inom ima zakljucen
ugovor o zakupu;

h) ponudaé je fizicko ili pravno lice, koje na osnovu podnesene prijave na javni oglas, ucestvuje u
postupku raspolaganja nekretninama Grada/Opcine;

i) Javno oglasavanje je postupak raspolaganja licitacijom ili prikupljanjem pisanih ponuda radi
izbora najpovoljnijeg ponudaca;

j) neposredna pogodba je postupak raspolaganja putem pregovaranja u cilju dobijanja
najpovoljnije ponude, osim u slu¢ajevima posebno predvidenim podzakonskim aktima.

Clan 3.
(Primjena Odluke)

(1) Ova odluka se ne primjenjuje na:

a) neizgradeno gradsko/opcinsko i ostalo gradevinsko zemljiSte i na optereenje zemljiSta
ograni¢enim stvarnim pravom - pravom gradenja, pravom sluZnosti (stvarnom, licnom i
nepotpunom sluznosti) i realnim teretom, Sto se reguliSe posebnom odlukom o gradevinskom
zemljistu Grada/Opcine;

b) stambene zgrade i stanove kojima raspolaZe Grad/Opcina u postupku otkupa, izdavanjem u
zakup uz odgovarajucu naknadu ili izdavanjem u neprofitni zakup u skladu s posebnim propisima,

c) nekretnine koje podlijeZu zakonskoj zabrani raspolaganja.

Clan 4.
(Supsidijarna primjena propisa)

(1) Napitanja koja nisu regulisana ovom odlukom primjenjuju se odredbe Zakona o principima lokalne
samouprave (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 49/06151/09), Zakona o stvarnim
pravima (,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 66/13, 100/13 i 32/19), Zakona o
zakupu poslovnih zgrada i prostorija (,Sluzbeni list Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine”,
br. 33/77, 12/87, 30/90 i 7/92), Zakona o zemljisnim knjigama (,SluZbene novine Federacije Bosne i
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Hercegovine”, br. 58/02, 19/03, 54/04, 32/19 i 61/22), Zakona o pravobranilastvu (,Sluzbene novine
XX", br. XX)!, Pravilnika o postupku javnog konkursa za raspolaganje nekretninama u vlasnistvu
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, opcina i gradova (,SluZzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj 17/14) i drugih relevantnih propisa Federacije Bosne i Hercegovine i Grada/Op¢ine.

Clan 5.
(Raspolaganje nekretninama)

(1) Grad/Opcina raspolaze nekretninama tako Sto ih moZze otuditi (prodati ili zamijeniti), izdati u zakup
sa ili bez posebnih uslova.

(2) Grad/Op¢ina moze sticati nekretnine na osnovu zakona, po osnovu odluke sudaili drugog javnog
organa, pravnim poslom (kupoprodaja, poklon), jednostranom izjavom volje i nasljedivanjem, uz
ispunjavanje uslova propisanih zakonom.

(3) Na osnovu pravnog posla Grad/Opcina moZze sticati nekretnine u postupku i na nacin utvrden
ovom odlukom.

DIO DRUGI - POSEBAN DIO

POGLAVLJE Il - NADLEZNOSTI | POSLOVI ORGANA GRADA/OPCINE
ZA UPRAVLJANJE, RASPOLAGANJE | STICANJE VLASNISTVA NA
NEKRETNINAMA

Clan 6.
(NadleZnost Gradskog/Opcinskog vijeca)

(1) Gradsko/Op¢insko vijece je nadlezno za donosenje odluke o raspolaganju, svih odluka u vezi
sa sticanjem nekretnina u vlasniStvo Grada/Opcine koje su utvrdene ovom odlukom, odnosno za
davanje saglasnosti za provodenje postupka raspolaganja ili sticanja nekretnina, i to:

a) otudenjem (prodajom ili zamjenom);

b) izdavanjem u zakup;

¢) izdavanjem u zakup pod posebnim uslovima;

d) sticanjem vlasnistva Grada/Opcine na nekretninama pravnim poslom (kupoprodajom).

Clan 7.
(NadleZnost gradonaéelnika/opcinskog naéelnika)

(1) Nekretninama upravlja gradonacelnik/opcinski nacelnik putem nadleZne organizacione jedinice
kojoj je povjereno vrsenje poslova upravljanja imovinom Grada/Opcine.

(2) Gradonacelnik/op¢inski nacelnik je ovlasteni predlagac za pokretanje postupka raspolaganja i
sticanja i nadleZan je za sve druge poslove u vezi s raspolaganjem i sticanjem koji nisu u nadleZnosti
Gradskog/Opcinskog vijeca.

(3) Ugovor o raspolaganju ili sticanju na nekretninama, koji se sastavlja u formi propisanoj zakonom
ili ovom odlukom, u ime Grada/Opcine, zakljucuje gradonacelnik/opcinski nacelnik ili lice koje je on
opunomocdio.

'Navesti Zakon o pravobranilastvu kantona.
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Clan 8.
(Gradski/opcinski pravobranilac)

Prije predlaganja i donoSenja odluke o raspolaganju ili sticanju nekretnina u vlasnistvo Grada/Opcine,
odnosno prije zaklju¢ivanja ugovora o raspolaganju/sticanju nekretnina od strane nadleznog organa
Grada/Opcine, nadleZzna organizaciona jedinica duZna je zatraziti misljenje od gradskog/opcinskog
pravobranioca (u daljnjem tekstu: pravobranilac) na prijedlog odluke o raspolaganju/sticanju,
odnosno prijedlog ugovora o raspolaganju/sticanju nekretnina.

Clan 9.
(NadleZnost organizacione jedinice Gradske/Op¢inske uprave)

Strune, upravne i tehni¢ke poslove u vezi s poslovima upravljanja i postupcima raspolaganja i
sticanja nekretnina, a narocito poslove pripremanja javnog oglasa za javno nadmetanje — licitaciju i
prikupljanje pisanih ponuda, pripremanje i dostavljanje prijedloga odluke ili ugovora o raspolaganju/
sticanju nekretnina nadleZznom organu Grada/Opcine i pravobraniocu, vrsi organizaciona jedinica
nadlezna za (u daljnjem tekstu: organizaciona jedinica).

€lan 10.
(Komisije za otudenje, izdavanje u zakup i sticanje nekretnina)

(1) Postupak raspolaganja nekretninama otudenjem provodi Komisija za otudenje nekretnina (u
daljnjem tekstu: Komisija za otudenje).

(2) Postupak raspolaganja nekretninama izdavanjem u zakup i izdavanjem u zakup pod posebnim
uslovima provodi Komisija za davanje u zakup nekretnina u vlasniStvu Grada/Opcine (u daljnjem
tekstu: Komisija za zakup).

(3) Postupak sticanja nekretnina pravnim poslom (kupoprodaja) provodi Komisija za sticanje
nekretnina (u daljnjem tekstu: Komisija za sticanje) koja se imenuje za svaki pojedinacni sluca;.

(4) Svaka od komisija iz prethodnih stavova ovog ¢lana se sastoji od predsjednika, dva ¢lana i tri
zamjenika.

(5) Clanove Komisije imenuje Gradsko/Op¢insko vije¢e Grada/Op¢ine, na prijedlog gradonacelnika/
opcinskog nacelnika.

(6) Clanovi Komisije moraju biti stru¢na i kompetentna lica zaposlena u upravi Grada/Opéine, koja
ispunjavaju i uslove u pogledu li¢nih i moralnih vrijednosti i koja imaju odgovarajudi licni integritet.

(7) Clanovi Komisije ne mogu biti lica koja su li¢no zainteresovana za provodenje planiranog postupka
sticanja ili raspolaganja nekretninama, niti lica Ciji ¢lanovi zajedni¢kog domacinstva ili srodnici do 3.
(treceg) stepena su vlasnici nekretnina koje su predmet planiranog sticanja.

(8) U slucaju postojanja sukoba interesa iz stava 7. ovog ¢lana kod ¢lanova Komisije, svaki od
clanova Komisije kod kojeg postoji sukob interesa je duzan da podnese gradonacelniku/opéinskom
nacelniku zahtjev za izuzece.

(9) Mandat ¢lanova Komisije za raspolaganje i Komisije za zakup traje 4 (Cetiri) godine.

(10) Mandat clanova Komisije za sticanje traje do pravosnaznog okoncanja postupka sticanja
nekretnina u svakom pojedinacnom slucaju.

(11) Poslovnik o radu za svaku od komisija iz prethodnih stavova ovog ¢lana donosi Gradsko/
Opcinsko vijece, na prijedlog gradonacelnika/opcinskog nacelnika.
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Clan 11.
(Vodenje evidencije o nekretninama)

Evidencija o nekretninama vodi se u skladu s posebnim pravilnikom o evidenciji nekretnina Grada/
Opcine.

POGLAVLJE lll - POSTUPAK RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

Clan 12.
(Sadrzaj Odluke o raspolaganju na nekretninama)

(1) Postupak raspolaganja zapocinje donosenjem Odluke o raspolaganju nekretninama.

(2) Odluka o raspolaganju sadrZi osnovne podatke o nekretnini, vrsti raspolaganja (prodaja, zamjena,
davanje u zakupilidavanje u zakup pod posebnimuslovima), nacinu raspolaganja (dali se raspolaganje
vrsi putem javnog oglasa - licitacijom, prikupljanjem pisanih ponuda ili putem neposredne pogodbe)
i okvirne uslove za raspolaganje nekretninom, podatke u kojim sredstvima javnog informisanja se
objavljuje javni oglas, ovlastenja Komisije za raspolaganje, ovlastenja gradonacelnika/opcinskog
nacelnika u postupku raspolaganja, kao i druge podatke od znacaja za raspolaganje nekretninama.

Clan 13.
Zabrana raspolaganja
(1) Nekretninama se ne smije raspolagati u sljede¢im slucajevima:
a) ukoliko nekretnina podlijeZe zakonskoj zabrani raspolaganja;

b) ukoliko je nekretnina potrebna za neposredno ostvarivanje prava ili ispunjavanje obaveza ili
duZnosti ili je nuzna za rad i funkcionisanje uprave Grada/Opcine ili pravnih lica kojima je Grad/
Opcina osnivac ili suosnivac (javna preduzeca, javne ustanove, i dr.);

c) ukoliko je sud ili drugi javni organ odlukom donio privremenu mjeru osiguranja ili mjeru
osiguranja kojom se Gradu/Opcini zabranjuje raspolaganje nekretninama, i to za vrijeme vazenja
predmetne odluke.

Clan 14.
(Postupci za raspolaganje nekretninama)

(1) Raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Grada/Opcine u skladu s ovom odlukom provodi se
javnim oglasom u:

a) postupku licitacije;

b) postupku prikupljanja pisanih ponuda;

c) postupku neposredne pogodbe u skladu s podzakonskim aktom i ovom odlukom.
(2) Postupak javnog oglasavanja i uslovi za primjenu neposredne pogodbe utvrdeni su Pravilnikom
0 postupku javnog konkursa za raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Federacije Bosne i

Hercegovine, kantona, opcina i gradova (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj
17/14).

€lan 15.
(TrZiSna vrijednost nekretnina)

(1) Grad/Op¢ina nekretninama moZze raspolagati po cijeni koja ne moZe biti niZa od trZisne cijene.

(2) Trzisna vrijednost nekretnina je vrijednost izraZena u cijeni koja se za odredene nekretnine moZze
postic¢i na trzistu, koja zavisi od odnosa ponude i potraznje u vrijeme njenog utvrdivanja na podrucju
gdje se nekretnine nalaze, a koja se utvrduje u pravilu na osnovu prethodno pribavljenog struc¢nog
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nalaza i misljenja ovlastenog sudskog vjeStaka odgovarajuée struke (u daljnjem tekstu: sudski
vjestak).

(3) Za potrebe izdavanja u zakup nekretnina Grad/Opcina donosi jednom godiSnje posebnu odluku o
visini zakupnine po zonama.

(4) Prilikom utvrdivanja trzisne vrijednosti nekretnina, sudski vjestak je duzan da istu utvrdi u skladu
s pravilima struke, uzevsi u obzir sve relevantne ¢injenice vezane za: lokaciju, veli¢inu, poloZaj i
oblik parcele, uslove i moguc¢nost buduce gradnje, pristup parceli i blizinu vaZnijih saobracajnica,
konfiguraciju terena, klimatski poloZaj i prirodno okruZenje, namjenu zemljista, urbanost podrucja,
opremljenost potrebnom infrastrukturom, i dr.

(5) Kod utvrdivanja zadatka, sudskom vjestaku ¢e se naloZiti da prilikom izrade strucnog nalaza i
misljenja izvrsi uvid i cijeni podatke nadleZnog javnog organa (Poreske uprave Federacije Bosne i
Hercegovine, i dr.) za utvrdivanje trzisne vrijednosti nekretnina.

(6) Sudski vjestak je duZan obrazloZiti svoj strucni nalaz i misljenje u skladu s prethodnim stavovima
ovog ¢lana.

(7) Visina pocetne cijene kod prodaje nekretnina ne smije biti manja u odnosu na trzisnu vrijednost
nekretnina utvrdenu na nacin propisan odredbama ovog clana.

POGLAVLJE IV - VRSTE RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA
ODJELJAK A - OTUDENJE NEKRETNINE

Clan 15.
(Postupci za otudenje nekretnine)

(1) Raspolaganje — otudenje nekretnine vrsi se u postupku licitacije, aizuzetno u postupku neposredne
pogodbe.

(2) Licitacija se moZe odrzati ako u njoj uestvuju najmanje dva ucesnika.

(3) Komisija za otudenje moZe pristupiti postupku prodaje neposrednom pogodbom ako se na
drugoj ponovljenoj licitaciji javi samo jedan ucesnik pod uslovom da ponudena cijena ne bude niZa
od pocetne cijene objavljene javnim oglasom o licitaciji.

(4) Izuzetno, postupak neposredne pogodbe u slucaju prodaje nekretnina moZe se primijeniti ukoliko

postoje opravdani razlozi za primjenu pravila o neposrednoj pogodbi i ukoliko su ispunjeni uslovi iz
¢lanova 29. i 30. ove odluke.

Clan 16.
(Postupak javnog oglasavanja prodaje putem licitacije)

(1) Postupak javnog oglasavanja licitacijom pokrece se Odlukom o raspolaganju, koju donosi
Gradsko/Opcinsko vijece.

(2) Postupak provodi Komisija za otudenje.

(3) Javni oglas priprema nadlezna organizaciona jedinica u skladu s Pravilnikom kojim je regulisan
javni konkurs i ovom odlukom.

(4) Javni oglas za otudenje — prodaju objavljuje se na oglasnoj tabli Grada/Op¢ine, zvani¢noj internet
stranici Grada/Op¢ine i u jednom dnevnom listu koji se izdaje u Federaciji BiH, najkasnije 15 (petnaest)
dana prije dana odredenog za dan licitacije.
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Clan 17.
(SadrZaj javnog oglasa o licitaciji)
(1) Javni oglas sadrZi sljedece:
a) naziv i sjediSte Grada/Opcine kao vlasnika nekretnina koje su predmet prodaje;
b) uslove prodaje iz ¢lana 18. ove odluke;
c) datum, vrijeme i mjesto odrZavanja licitacije;

d) vrijeme i nacin razgledanja nekretnina, kao i mogucnost uvida u dokumente na osnovu kojih je
donesena Odluka o raspolaganju;

e) podatke o roku i nacinu podnoSenja i posljedicama podnosenja neblagovremene i neuredne
prijave za ucesce na licitaciji;
f) podatke o licima koja imaju pravo da ucestvuju na licitaciji;

g) podatke o obaveznoj sadrZini prijave za ucesce na licitaciji i o obavezi dostavljanja odredenih
podataka i izjava;

h) druge podatke, zavisno od konkretnog slucaja.

Clan 18.
(Uslovi prodaje nekretnina)
(1) Uslovi prodaje nekretnina sadrze sljedece:

a) podatke o nekretninama koje su predmet prodaje (izvod iz javne evidencije o nekretninama,
kopija katastarskog plana, pravosnaZna gradevinska i upotrebna dozvola, i dr.);

b) podatke o pocetnoj cijeni, koja ne moZze biti manja od trzine vrijednosti nekretnina utvrdene u
skladu s ¢lanom 15. ove odluke;

c) iznos i nacin polaganja kapare koja moZe iznositi najmanje 10% od pocetne cijene i broj
bankovnog rac¢una za povrat kapare;

d) nacin, uslove i rok placanja kupoprodajne cijene;

e) vrijeme i nacin predaje nekretnina u posjed kupcu;

f) rok zakljucenja ugovora o kupoprodaji, koji ¢e se saciniti u formi notarski obradene isprave;

g) posljedice nezakljucivanja ugovora o kupoprodaji i neplac¢anja kupoprodajne cijene u utvrdenom
roku;

h) druge uslove, zavisno od konkretnog slucaja.

Clan 19.
(U€esnici na licitaciji)
(1) Na licitaciji moZe ucestvovati svako punoljetno fizicko ili pravno, domace ili strano lice, izuzev:

a) ¢lanova Komisije za otudenje, njihovih supruZnika i srodnika do drugog stepena;

b) lica koja nisu izmirila sve svoje dospjele obaveze prema Gradu/Op¢ini do datuma odrZavanja
licitacije;

c) lica kojima je to zakonom ili odlukom suda ili drugog javnog organa zabranjeno;

d) lica s ¢ijom maticnom drzavom prema javnoj evidenciji nadleZnog javnog organa ne postoji
reciprocitet kod sticanja prava vlasnistva, ukoliko je postojanje takvog reciprociteta zakonski

uslov za sticanje prava vlasniStva na nekretninama, a u slucaju sumnje misljenje o tome daje
Ministarstvo pravde FBiH.

(2) Ponudac naslovljava prijavu za ucesce na licitaciji na Komisiju za otudenje i dostavlja je poStom
ili neposrednom predajom na protokolu (pisarnici) Gradske/Opcinske uprave, u zatvorenoj koverti s
naznakom ,Prijava za ucesce na licitaciji za prodaju nekretnina”, najkasnije 2 (dva) sata prije pocetka
odrZavanja licitacije (u daljnjem tekstu: prijava).
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(3) Blagovremenost prijave cijeni se na osnovu datuma prijemnog Stambilja na protokolu (pisarnici)
Gradske/Opcinske uprave.

(4) Prijava sadrzi podatke o ucesniku (za fizicka lica: ime, ime jednog roditelja, prezime, JMB/broj
putne isprave, drZavljanstvo, prebivaliste; za pravna lica: poslovno ime, JIB i MBS, sud ili drugi javni
organ kod kojeg je registrovano sjediste), naznaku o predmetnoj licitaciji, podatke o nekretnini za
koju se podnosi prijava i broj bankovnog racuna za povrat kapare.
(5) UCesnik uz prijavu prilaZe:
a) za fizicko lice: ovjerenu kopiju li¢ne karte, vozacke dozvole ili putne isprave (s ovjerenim
prijevodom iste, ako je to potrebno);

b) za pravno lice: original ili ovjerenu kopiju izvoda iz registra nadleZnog suda ili drugog javnog
organa (s ovjerenim prijevodom istog, ako je to potrebno);

c) original ili ovjerenu kopiju dokumenta iz kojeg je vidljivo da je poloZena (placena) kapara u
predvidenom iznosu;

d) original ili ovjerenu kopiju punomodi koja je sacinjena u formi notarski obradene isprave,
ukoliko ucesnik na licitaciji uestvuje putem punomocnika;

e) ovjerenu izjavu da je upoznat i saglasan s uslovima prodaje iz javnog oglasa.

Clan 20.
(Vrijeme i mjesto licitacije)

(1) Licitacija se odrzava na datum, u vrijeme i na mjestu odredenom u javnom oglasu.
(2) Licitacijom rukovodi predsjednik Komisije.

(3) Prije pocetka licitacije, utvrduje se ispunjenost uslova za ucesce na licitaciji i provjerava
blagovremenost i urednost podnijetih prijava.

(4) Neblagovremene i neuredne prijave se odbacuju.

(5) Ponudac cija je prijava odbacena kao neblagovremena ili neuredna ne moZe ucestvovati na
licitaciji.

(6) Neblagovremena prijava je ona koja nije podnijeta u roku predvidenom u javhom oglasu, dok je
neuredna prijava ona koja ne sadrZi dokumentaciju i podatke definisane javnim oglasom.

(7) Nakon utvrdivanja blagovremenosti i urednosti prijava, utvrduje se da li su ispunjeni uslovi za
licitaciju, objavljuje se redoslijed prodaje (ako se prodaje vise nekretnina), uslovi licitacije, pocetna
cijena i visina licitacionog koraka, utvrduje se koja lica uéestvuju u postupku u svoje ime, a koja
kao punomocnici, i upoznaju se ponudaci o toku licitacije i pravilima koja se ticu odrZavanja reda na
licitaciji.
Clan 21.
(OdrZavanje licitacije)

(1) Uslovi za odrZavanje licitacije su ispunjeni ukoliko na njoj uéestvuju najmanje 2 (dva) ucesnika
s blagovremenim i urednim prijavama (kvalifikovane prijave), u suprotnom se objavljuje da nisu
ispunjeni uslovi za odrzavanije licitacije, odnosno da je licitacija neuspjela, i ta konstatacija se unosi
u zapisnik.

(2) U zapisniku iz stava 1. ovog clana, predsjednik Komisije za otudenje daje prijedlog gradonacelniku/
opc¢inskom nacelniku da se licitacija ponovi.

(3) U slucaju da gradonacelnik/op¢inski nacelnik prihvati prijedlog iz stava 2. ovog ¢lana, licitacija se
ponavlja u roku od najmanje 30 (trideset) dana od datuma odrZavanja neuspjele licitacije.
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(4) Ukoliko ne uspije ni ponovljena licitacija, odnosno ako ni na ponovljenoj licitaciji ne ucestvuju
najmanje 2 (dva) ucesnika s blagovremenim i urednim prijavama, smatra se daje licitacija neuspjesna.

(5) U zapisniku s ponovljene licitacije, predsjednik Komisije za otudenje napominje da je licitacija
neuspjesna, te odlucuje da se pristupi prodaji nekretnina neposrednom pogodbom, ukoliko je na
licitaciji uCestvovao samo 1 (jedan) ucesnik s blagovremenom i urednom prijavom i ukoliko je takav
nacin prodaje predviden Odlukom o raspolaganju.

(6) Neposredna pogodba u slucaju iz prethodnog stava moZe se provesti pod uslovom da ponudena
cijena nije niza od pocetne cijene objavljene u javhom oglasu.

(7) Na postupak neposredne pogodbe koji se primjenjuje kada se utvrdi da je druga ponovljena
licitacija bezuspjesna, primjenjuju se odredbe ¢lanova 27. do 30. ove odluke.

Clan 22.
(Tok licitacije)

(1) Licitacija pocinje nakon Sto Komisija za otudenje utvrdi ispunjenost uslova za odrZavanje licitacije,
objavi pocetnu cijenu i visinu licitacionog koraka i pozove ponudace da daju ponudu.

(2) Svakom ponudadu vrijedi njegova ponuda sve dok se ne da veca ponuda.
(3) Licitacija traje sve dok ponudaci u postupku licitacije daju vece ponude.

(4) Ponudacima, na njihov zahtjev, moZe se dozvoliti kraci rok u trajanju od 5 minuta za razmisljanje
o daljnjim ponudama.

(5) Ukoliko se utvrdi da poslije posljednje date najvece ponude nema drugih ponuda, predsjednik
Komisije za otudenje objavljuje visinu posljednje najvece ponude i upucuje dva poziva ponudacima
da daju nove ponude.

(6) Licitacija se zaklju€uje ako i poslije drugog poziva predsjednika Komisije za otudenje nije, u roku
od 5 (pet) minuta, data veca ponuda od objavljene najvece ponude iz prethodnog stava.

(7) Prije zakljucenija licitacije, predsjednik Komisije za otudenje objavljuje visinu najvece posljednje
ponude i imenuje ponudaca koji je tu ponudu dao, a zatim objavljuje da je licitacija zakljucena.

Clan 23.
(Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca)

(1) Komisija za otudenje o toku licitacije vodi zapisnik, koji potpisuju ¢lanovi Komisije za otudenje i
prisutni ponudaci.

(2) Po zakljucenju licitacije, Komisija za otudenje dostavlja nadleZnoj organizacionoj jedinici zapisnik
koji sadrzi podatke o najviSe 3 (tri) najpovoljnije ponude i prijedlog izbora ponudaca ¢ija ponuda je
utvrdena kao najpovoljnija.

(3) NadleZna organizaciona jedinica priprema nacrt odluke o izboru ponudaca &ija ponuda je
utvrdena kao najpovoljnija, utvrduje osnovne elemente ugovora o kupoprodaji i pribavlja misljenje za
zaklju€enje ugovora o kupoprodaji od pravobranioca, a potom taj nacrt odluke zajedno sa zapisnikom
dostavlja gradonacelniku/nacelniku kao ovlastenom predlagacu.

(4) Odluku o izboru ponudaca cija ponuda je utvrdena kao najpovoljnija, u kojoj su sadrZani podaci
o nekretnini, o ucesnicima koji su dali 3 (tri) najpovoljnije ponude donosi gradonacelnik/opcinski
nacelnik.

(5) Protiv odluke iz prethodnog stava ovog ¢lana nije dopustena Zalba, ali uesnik koji smatra da
mu je istom povrijedeno neko pravo, moZe kod nadleZnog suda pokrenuti upravni spor u skladu sa
zakonom.
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Clan 24.
(Ugovor o kupoprodaji)

(1) Ugovor o kupoprodaji se zakljucuje u formi notarski obradene isprave.

(2) Troskove izrade i notarske obrade ugovora o kupoprodaji, kao i pripadajuceg poreza na promet
nekretnina, snosi kupac.

(3) Kupac je duzan cjelokupnu kupoprodajnu cijenu, u koju se uracunava placeni iznos kapare, platiti
najkasnije u roku od 10 (deset) dana od datuma zakljucenja ugovora o kupoprodaji, u suprotnom ce
se ugovor o kupoprodaji smatrati nistavim.

(4) Pravo vlasnistva na kupljenim nekretninama kupac sti¢e uknjizbom u javnu evidenciju o
nekretninama (u nadleZznu zemljisnu knjigu), nakon Sto je u potpunosti izmirio sve obaveze prema
Gradu/Opcini utvrdene ugovorom o kupoprodaji, a nakon ¢ega ¢e se kupac uvesti u posjed.

(5) Ugovor o kupoprodaiji iz stava 1. ovog ¢lana obavezno sadrzi odredbu po kojoj notar nece kupcu
predati otpravak ugovora o kupoprodaji ili posebnu ispravu koja sadrzi clausulu intabulandi, na
o nekretninama (u nadleznoj zemljisnoj knijizi), ukoliko prije toga ne dobije pisanu potvrdu Grada/
Opcine da je kupac u potpunosti izmirio sve obaveze prema Gradu/Opcini utvrdene ugovorom o
kupoprodaji.

Clan 25.
(Odustajanje od zaklju¢enja ugovora o kupoprodaji)

(1) Ako ponudac cija ponuda je utvrdena kao najpovoljnija, po prijemu obavjestenja od nadlezne
organizacione jedinice, ne pristupi odredenog datuma kod notara radi zakljucenja ugovora o
kupoprodaji, gubi pravo na zaklju¢enje ugovora o kupoprodaji i nema pravo na povrat pla¢ene kapare
za ucesce na licitaciji.

(2) U slucaju iz stava 1. ovog €lana, pravo na zakljucenje ugovora o kupoprodaji iz ¢lana 26. ove
odluke pripada ponudacu koji je dao drugu najpovoljniju ponudu na licitaciji, pod uslovom da prihvati
ponudu prvog najpovoljnijeg ponudaca.

(3) Nadlezna organizaciona jedinica poziva ponudaca iz prethodnog stava ovog clana da odredenog
datuma pristupi kod notara radi zaklju¢enja ugovora o kupoprodaji.

(4) Ukoliko ponudac ¢ija ponuda je utvrdena kao druga najpovoljnija ne pristupi odredenog datuma
kod notara radi zakljucenja ugovora o kupoprodaji, gubi pravo na zakljucenje ugovora o kupoprodaji
i pravo na povrat placene kapare, a nadleZna organizaciona jedinica poziva ponudaca cija ponuda je
utvrdena kao treca najpovoljnijai s njim zakljucuje ugovor o prodaji, pod uslovom da prihvati ponudu
prvog najpovoljnijeg ponudaca.

(5) U slucaju da ni ponudac ¢ija ponuda je utvrdena kao trec¢a najpovoljnija ne pristupi odredenog
datuma kod notara radi zakljucenja ugovora o kupoprodaji iz ¢lana 26. ove odluke, gubi pravo na
povrat placene kapare.

(6) Komisija za otudenje na posebnoj sjednici u zapisniku konstatuje da nijedan od ponudaca koji
su dali tri najpovoljnije ponude nije pristupio zakljuenju ugovora o kupoprodaji i donosi odluku o
ponistavanju licitacije.

(7) Zapisnik iz prethodnog stava Komisija za otudenje dostavlja gradonacelniku/nacelniku na daljnji
postupak.

(8) Nova licitacija za predmetnu nekretninu ponovo se provodi u roku od najmanje 30 (trideset) dana
od datuma donosenja odluke Komisije za otudenje o ponistenju licitacije.
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(9) Ostalim ponudacima koji imaju pravo na povrat uplacene kapare za ucesce na licitaciji, kapara se
vraca u roku od 15 (petnaest) dana od datuma donosenja odluke iz ¢lana 23. stava 4. ove odluke na
racun koji je naveden u ponudi.

Clan 2.
(Prigovor na odrZanu licitaciju)

(1) Poslije zakljucenja licitacije, predsjednik Komisije za otudenje upoznaje ponudace da mogu
odmah na zapisnik uloZiti prigovore na odrZanu licitaciju (u daljnjem tekstu: prigovor).

(2) O prigovoru odlucuje Komisija za otudenje.

(3) Prigovor se moZe zasnivati na sljedec¢im razlozima:

a) da Odluka o raspolaganju nije u skladu sa zakonom, podzakonskim aktima ili odredbama ove
odluke;

b) da javni oglas ne sadrzi sve podatke predvidene u ¢lanu 18. stavu 1. ove odluke;

c) da postupak licitacija nije pravilno proveden ida je to imalo znacajnog uticaja na davanje ponuda
i pravilnost licitacije;

d) da ponudac ¢ija je ponuda utvrdena kao najpovoljnija nema sposobnost za zakljuéenje ugovora
o kupoprodaiji ili sticanje prava vlasnistva na nekretninama koje su predmet licitacije ili da lice koje
se pojavljuje kao zakonski zastupnik, odnosno punomoénik nekog ponudaca, nema zakonsko
ovlastenje ili punomo¢ u propisanoj formi.

(4) Ukoliko Komisija za otudenje ustanovi da su nedostaci i propusti na koje prigovor ukazuje takve
prirode da mogu biti odmah otklonjeni, donosi odluku da se licitacija nastavi, posto se takvi nedostaci
i propusti otklone.

(5) U slucaju iz stava 4. ovog clana, ponudacima vrijede njihove ponude, izuzev ako one, zbog davanja
vecih ponuda, nisu prestale da vrijede.

(6) Ako Komisija za otudenje ustanovi da uloZeni prigovori nisu osnovani, zakljuCuje licitaciju i
odmah utvrduje i javno objavljuje koja je ponuda kao najpovoljnija prihvacena i s kojim ponudacem
se zakljucuje ugovor o kupoprodaiji.

(7) U slucaju da se zbog prirode prigovora ne moze odmah raspraviti i odluciti o prigovoru, Komisija
za otudenje donosi odluku o prekidu licitacije dok se ne rijeSi o prigovoru i tu odluku unosi u zapisnik,
a ucesnike obavjestava da ¢e ih nadleZna organizaciona jedinica obavijestiti o datumu i vremenu
nastavka prekinutog postupka licitacije.

(8) Ukoliko Komisija za otudenje utvrdi da je prigovor osnovan, Komisija donosi odluku o ponistenju
licitacije koju unosi u zapisnik, a koji se dostavlja u¢esnicima i gradonacelniku/opcinskom nacelniku
na daljnji postupak.

(9) Nova licitacija se moze ponovo provesti u roku od najmanje 30 (trideset) dana od datuma
ponistenja licitacije.
Clan 27.
(Prodaja nekretnina u postupku neposredne pogodbe)

Komisija za otudenje pristupa prodaji nekretnina u postupku neposredne pogodbe, u skladu s
odredbama ove odluke, s tim da kupoprodajna cijena ne moZe biti manja od pocetne cijene objavljene
u javnom oglasu.
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Clan 28.
(Slu¢ajevi u kojima se moZe provesti postupak neposredne pogodbe)

(1) Prodaja nekretnina se moze izuzetno bez prethodnog provodenja postupka licitacije izvrsiti,
ukoliko je to predvideno Odlukom o raspolaganju, u postupku neposredne pogodbe, pri ¢emu
kupoprodajna cijena ne smije biti manja u odnosu na trZiSnu vrijednost nekretnina utvrdenu u skladu
s ¢lanom 15. ove odluke, u sljedeéim slucajevima:

a) ako je rije¢ o nekretninama potrebnim za ostvarivanje strateskog investicijskog projekta za
Grad/Op¢inu utvrdenog posebnom odlukom Gradskog/Opc¢inskog vijeca;

b) u drugim slucajevima kada je to predvideno zakonom ili podzakonskim aktom, na prijedlog lica
oznacenog/ih u zakonu ili podzakonskom aktu.

Clan 29.
(Pregovaranje)

(1) U toku neposredne pogodbe provodi se postupak pregovaranja sa zainteresovanim licem/licima.

(2) Pregovaranje za prodaju nekretnina u postupku neposredne pogodbe sa zainteresovanim licem/
licima provodi Komisija za otudenje.

(3) Komisija za otudenje je duZna otpoceti pregovaranje, u slucaju iz ¢lana 28. ove odluke, s jedinim
ponudacem s blagovremenom i urednom prijavom koji je u¢estvovao na drugoj ponovljenoj licitaciji,
na samoj ponovljenoj licitaciji, tako Sto predsjednik Komisije za otudenje poziva jedinog ucesnika
na drugoj ponovljenoj licitaciji da da svoju ponudu koja ne moZe biti niza od pocetne trZisne cijene
objavljene u javnom oglasu.

(4) U ostalim slucajevima Komisija za otudenje je duZna otpoceti postupak pregovaranja u roku od
najmanje 15 (petnaest) dana od datuma donosenja Odluke o raspolaganiju.

(5) Postupak pregovaranja c¢e se okoncati najkasnije u roku od 30 (trideset) dana od datuma njegovog
otpocinjanja.

(6) U toku postupka pregovaranja, iz stavova 3. i 4. ovog ¢lana, Komisija za otudenje sacinjava
zapisnik, koji potpisuju svi ¢lanovi Komisije za otudenje i pregovarac/pregovaraci.

(7) Zapisnik iz prethodnog stava ovog ¢lana, s prijedlogom za prodaju nekretnina pregovaracu cija
ponuda je po okoncanju pregovaranja utvrdena kao prihvatljiva i najpovoljnija, Komisija za otudenje
dostavlja nadleZnoj organizacionoj jedinici, koja priprema nacrt odluke o izboru najpovoljnijeg
pregovaraca, utvrduje osnovne elemente ugovora o kupoprodaji i pribavlja misljenje za zakljucenje
ugovora o kupoprodaji od pravobranioca, a potom taj prijedlog odluke sa zapisnikom i ostalom
dokumentacijom dostavlja gradonacelniku/opc¢inskom nacelniku, kao ovlastenom predlagacu.

(8) Odluku oizborunajpovoljnijeg pregovaracau postupku neposredne pogodbe donosigradonacelnik/
opcinski nacelnik.

(9) Protiv odluke iz stava 8. ovog ¢lana nije dopustena Zalba, ali pregovarac koji smatra damu je istom
povrijedeno neko pravo, moZe kod nadleZnog suda pokrenuti upravni spor u skladu sa zakonom.

Clan 30.
(Prigovor na zapisnik)

(1) Poslije okoncanjapostupkapregovaranja, predsjednik Komisije za otudenje upoznaje pregovaraca/
pregovarace da moze/mogu odmah na zapisnik uloZiti prigovore na provedeno pregovaranje.

(2) U vezi s prigovorom iz stava 1. ovog ¢lana, na odgovarajuci nacin se primjenjuju odredbe ¢lana
28. ove odluke.
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Clan 31.
(Odgovarajuca primjena odredbi ove odluke)

Na prodaju nekretnina u postupku neposredne pogodbe se na odgovarajuci nacin primjenjuju
odredbe ¢lanova 12, 15, 24. i 25. ove odluke, a u slucaju da u postupku pregovaranja ucestvuje vise
pregovaraca, primjenjuju se i odredbe ¢lana 26. ove odluke.

ODJELJAK B - ZAMJENA NEKRETNINE

Clan 32.
(Pokretanje postupka zamjene nekretnina)

Gradsko/Opcinsko vijece mozZe, na prijedlog gradonacelnika/opéinskog nacelnika, donijeti Odluku o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada/Opcine putem zamjene te nekretnine za nekretninu u
vlasnistvu drugog lica koja je priblizno iste vrijednosti.

Clan 33.
(Provodenje postupka za zamjenu nekretnina)

(1) Postupak zamjene nekretnine provodi Komisija za otudenje primjenom postupka neposredne
pogodbe uz pregovaranje.

(2) Vrijednost nekretnine u postupku razmjene utvrduje se u skladu s ¢lanom 15. ove odluke.

Clan 34.
(Ugovor o zamjeni nekretnina)

(1) Ugovor o zamijeni nekretnine se zakljucuje po okon¢anom postupku neposredne pogodbe, u
svemu u skladu s uslovima utvrdenim Odlukom o raspolaganiju.

(2) Ugovor iz stava 1. ovog €lana zakljucuje se u forminotarski obradene isprave i sadrZi sve elemente
propisane zakonom.

(3) Troskove izrade i notarske obrade ugovora o zamjeni nekretnine i pripadajuce poreze snosi lice
koje svoju nekretninu daje u zamjenu za nekretninu koja pripada Gradu/Opcini, a izuzetno, ukoliko
je postupak razmjene nekretnina pokrenut na inicijativu Grada/Op¢ine, takve troSkove snosi Grad/
Opcina.

Clan 35.
(Odgovarajuca primjena odredbi ove odluke)

Na zamjenu nekretnina putem postupka neposredne pogodbe na odgovarajuci nacin se primjenjuju
odredbe ¢l. 27, 29.i 30. ove odluke.

ODJELJAK C - POSTUPAK | NACIN DODJELE NEKRETNINA U ZAKUP

Clan 36.
(Pocetak postupka za davanje u zakup nekretnina)

(1) Nekretnine u vlasnistvu Grada/Opcine se mogu izdavati u zakup drugim licima u postupku
prikupljanja pisanih ponuda javnim oglasom.

(2) 1zuzetno, nekretnine se mogu izdati u zakup drugim licima u postupku neposredne pogodbe u
slucajevima i pod uslovima utvrdenim ovom odlukom.

(3) Postupak za davanje u zakup nekretnina prikupljanjem pisanih ponuda otpocinje se provoditi na
osnovu objavljenog javnog oglasa za prikupljanje pisanih ponuda.

140



Clan 37.
(NadleZnosti u postupku davanja u zakup)

(1) Javni oglas priprema nadleZna organizaciona jedinica u skladu s Odlukom o raspolaganju.

(2) Komisija za davanje u zakup provodi postupak za davanje u zakup i o toku postupka otvaranja
pisanih ponuda vodi zapisnik.

(3) Po okoncanom postupku otvaranja pisanih ponuda, Komisija za davanje u zakup donosi zakljuc¢ak
o utvrdivanju najpovoljnije ponude koji se objavljuje na zvanicnoj internet stranici Grada/Op¢ine.

Clan 38.
(NadleZnost za kontrolu koristenja nekretnine i naplatu prihoda od zakupa)

(1) Nadlezna organizaciona jedinica prati obaveze po osnovu zakupa, vrsi kontrolu koriStenja i inicira
otkaz ugovora o zakupu u slucaju krsenja ugovornih obaveza od strane zakupca.

(2) Organizaciona jedinica nadlezna za finansije i budZet vodi evidenciju naplate prihoda od zakupnina,
te daje inicijativu pravobraniocu za pokretanje odgovarajucih postupaka radi naplate potraZivanja od
zakupa.

Clan 39.
(Naplata prihoda od zakupnina)

(1) NadleZna organizaciona jedinica prati ostvarivanje prava i obaveza po osnovu ugovora o zakupu
i stara se o namjenskom i racionalnom koristenju nekretnine koja je data u zakup.

(2) Organizaciona jedinica nadleZna za finansije vodi evidenciju naplate prihoda od zakupnina, te daje
inicijativu pravobraniocu za pokretanje odgovarajucih postupaka radi naplate tih prihoda.

Clan 40.
(Stanje nekretnine koja se daje u zakup)

(1) Nekretnina se daje u zakup, u pravilu, u videnom stanju.

(2) Ukoliko je nekretnina neuslovna za koriStenje, ponudacu se moZe odobriti da izvrsi potrebne
radove na dovodenju nekretnine u funkcionalno stanje, ali samo u slucaju da je prilikom objavljivanja
javnog poziva naznaceno da se radi o nekretnini koja nije uslovna za koriStenje i ako je ponudac uz
ponudu priloZio izjavu da je upoznat da se radi o neuslovnoj nekretnini i da je saglasan da svojim
sredstvima izvede radove radi dovodenja nekretnine u funkcionalno stanje.

(3) Obim i vrstu radova koji su potrebni radi dovodenja nekretnine u funkcionalno stanje utvrduje
nadleZna organizaciona jedinica.

(4) 1zvodaca radova u slucaju iz prethodnog stava odabira zakupac, a nadzor i kontrolu izvodenja
radova vrsi nadleZna organizaciona jedinica.

(5) Nakon zavrsetka radova koji su potrebni radi dovodenja nekretnine u funkcionalno stanje,
posebnim zapisnikom se utvrduje ukupna vrijednost izvedenih radova (uloZenih sredstava) i stanje
nekretnine (promjene u odnosu na prvobitno stanje, i dr.), a koji potpisuju ovlasteni predstavnik i
ponudac.

(6) Sredstva koja je ponudac uloZio u dovodenje nekretnine u funkcionalno stanje se uracunavaju u
zakupnine koje je ponudac duZan platiti po ugovoru o zakupu, odnosno ponudac se odredeni period
oslobada ugovorne obaveze placanja zakupnina, Sto se detaljnije ureduje dodatkom na ugovor o
zakupu koji se zaklju€uje po zavrsetku radova iz stava 5. ovog ¢lana.
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Clan 41.
(Visina pocetne cijene zakupnine)

(1) Gradsko/Op¢insko vijec¢e jednom godisnje donosi odluku kojom se utvrduje visina zakupnine
po jednom metru kvadratnom (1 m?), po zonama, za poslovne zgrade i poslovne prostorije kojima
raspolaZe Grad/Opcina.

(2) Pocetni iznos zakupnine po 1 m?, u postupku javnog poziva prikupljanjem pisanih ponuda,
predstavlja visina zakupnine koja je odlukom iz stava 1. ovog ¢lana utvrdena za zonu u kojoj se nalazi
poslovna zgrada i poslovna prostorija koja je predmet davanja u zakup.

Clan 42.
(Javni oglas za prikupljanje pisanih ponuda)
(1) Javni oglas se objavljuje na zvani¢noj internet stranici Grada/Op¢ine i oglasnoj tabli Grada/Opcine
ili/i lokalnim radio/tv stanicama.
(2) Javni oglas sadrzi sljedece:
a) naziv i sjediste Grada/Opcine kao zakupodavca;
b) naznaku da se davanje u zakup nekretnina vrsi prikupljanjem pisanih ponuda;

c) lokaciju, povrsinui strukturu nekretnina, te informacije o eventualnim radovima koje je potrebno
izvesti radi dovodenja nekretnina u funkcionalno stanje;

d) podatke o namjeni za koju se nekretnina moZze koristiti;

e) pocetnu visinu zakupnine za 1 m2;

f) informaciju o tome ko ima pravo na ucesce u postupku prikupljanja pisanih ponuda;

g) vrijeme trajanja zakupa;

h) iznos i nacin polaganja kapare;

i) broj pokusaja davanja u zakup;

j) informaciju o sadrZini pisane ponude i dokumentaciji koja se prilaZe uz istu;

k) mjesto i rok za dostavljanje pisanih ponuda;

l) datum otvaranja i razmatranja pisanih ponuda;

m) rok za objavljivanje rezultata po javnom oglasu.
(3) Ukoliko se javni oglas odnosi na poslovne zgrade i poslovne prostorije koje po zakonu uZivaju
zastitu kao kulturno historijsko naslijede, obavezno se u javhom oglasu isti¢e obavjeStenje da je lice
kojem se dodjeljuje u zakup predmetna nekretnina u obavezi da prije izvodenja radova (adaptacija,

sanacija, rekonstrukcija ili uredivanje prostora) dostavi nadleznoj organizacionoj jedinici idejni
projekt radi pribavljanja potrebnih saglasnosti.

€lan 43.
(Pisane ponude)

(1) Pisane ponude po javnom oglasu se naslovljavaju na Komisiju za davanje u zakup i podnose
neposredno ili dostavljaju poStom na protokol Gradske/Opcinske uprave, u zatvorenoj koverti s
naznakom: , Prijava na javni oglas prikupljanjem pisanih ponuda za zakup: ", U zavisnosti
od toga kakva nekretnina se daje u zakup.

(2) Rok za podnosenje ponuda je najmanje 15 (petnaest) dana od datuma objavljivanja javnog oglasa.

(3) Prilikom razmatranja ponuda, blagovremenost istih cijeni se na osnovu datuma prijemnog
Stambilja na protokolu Gradske/Opcinske uprave.

(4) Neblagovremene i neuredne ponude Komisija za davanje u zakup odbacuje i informaciju o tome
unosi u zapisnik.
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(5) Neblagovremenom ponudom smatra se ona koja nije podnesena u roku koji je predviden u javnom
oglasu, dok se neurednom ponudom smatra ona koja nije data u skladu s ¢lanom 45. ove odluke.

Clan 44.
(Ucesnici u postupku izdavanja nekretnine u zakup)

(1) Ponudu moZe dati svako punoljetno fizi¢ko ili pravno, domace ili strano lice (u daljnjem tekstu:
ponudac), izuzev:

a) ¢lanova Komisije za davanje u zakup, njihovih supruznika i ostalih ¢lanova njihovog zajednickog
domacinstva;

b) lica koja imaju dugovanja po osnovu zakupa prema Gradu/Opcini, osim ukoliko prije podnosenja
ponude izmire dugovanja i uz ponudu dostave dokaz o izmirenim dugovanjima.

(2) U javnom oglasu obavezno se unose informacije iz stava 1. ovog clana.

Clan 45.
(SadrZina ponude)
(1) Ponudac uz ponudu obavezno dostavlja sljedece informacije i dokumentaciju:

a) izvod iz sudskog registra ili rjeSenje o obavljanju samostalne djelatnosti ne starije od 6 (Sest)
mjeseci za ponudace koji imaju registrovanu djelatnost;

b) podatke o fizickom licu: ime, ime jednog roditelja i prezime, JMB i broj putne isprave;
c) uvjerenje izdato od nadleZne poreske uprave da ponudac nema duga po osnovu javnih prihoda;

d) izjavu da prihvata obavezu uplate depozita u visini od dvije mjesecne zakupnine, u slucaju
zaklju€enja ugovora o zakupu;

e) izjavu da je upoznat da se radi o nefunkcionalnoj nekretnini i da prihvata da svojim sredstvima
finansira izvodenje radova radi dovodenja nekretnine u funkcionalno stanje;

f) izjavu o saglasnosti za koriStenje podataka u svrhu obrade u postupku;
g) dokaz o izvrsenoj uplati kapare i broj bankovnog ra¢una za povrat kapare;

h) dokaz o izmirenim ugovorenim i drugim obavezama prema Gradu/Opcini za fizicka i pravna lica
(za pravno lice, osnivaca i direktora), a koje izdaje nadleZna organizaciona jedinica;

i) ostalu dokumentaciju ili informacije eventualno propisane javnim oglasom.

Clan 46.
(Otvaranje ponuda)

(1) Komisija za davanje u zakup pristupa otvaranju ponuda na datum i vrijeme utvrden javnim
oglasom, tako Sto se prvo pristupa utvrdivanju broja prispjelih ponuda i datuma njihovog podnosenja.

(2) Ponude koje su dostavljene nakon isteka roka utvrdenog javnim oglasom smatraju se
neblagovremenim i ne otvaraju se, vec¢ se imaju vratiti doti¢nim ponudacima.

(3) Podatke o broju blagovremenih i neblagovremenih ponuda Komisija za davanje u zakup unosi u
zapisnik.

Clan 47.
(Razmatranje ponuda)

(1) Komisija za davanje u zakup pristupa otvaranju blagovremenih ponuda i utvrduje da li imaju
sadrzinskih nedostataka, odnosno da li su ponude uredne (da li sadrZe sve traZene podatke i
dokumentaciju koja je naznacena u javhom oglasu), a ukoliko se utvrdi da ponude nisu uredne, to se
napominje u zapisniku i iste ne mogu biti predmet daljnjeg razmatranja.
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(2) Komisija za davanje u zakup potom pristupa razmatranju kvalifikovanih ponuda (blagovremene i
uredne ponude), pod uslovom da se utvrdi da su podnesene najmanije 2 (dvije) blagovremene i uredne
ponude. U suprotnom, Komisija za davanje u zakup proglasava da je davanje u zakup prikupljanjem
pisanih ponuda neuspjelo, i tu konstataciju unosi u zapisnik, nakon cega se odluka o proglasenju
postupka neuspjesnim objavljuje na zvani¢noj internet stranici Grada/Opcine.

(3) Ukoliko je davanje u zakup prikupljanjem pisanih ponuda neuspjelo u smislu stava 2. ovog
¢lana, postupak javnog oglasavanja prikupljanjem pisanih ponuda se ponavlja najkasnije u roku
od 30 (trideset) dana, a ukoliko i u ponovljenom postupku ne budu podnesene najmanje 2 (dvije)
blagovremene i uredne ponude, Komisija za davanje u zakup u toku postupka u zapisniku utvrduje da
je davanje u zakup prikupljanjem pisanih ponuda neuspjesno i nakon toga moZze primijeniti postupak
neposredne pogodbe, ukoliko je samo 1 (jedan) ponudac podnio blagovremenu i urednu ponudu.

(4)Uslucaju iz stava 3. ove odluke, Komisija za davanje u zakup donosi zaklju¢ak da je u primijenjenom
postupku neposredne pogodbe prihvacena ponuda jedinog kvalifikovanog ponudaca i tu odluku
objavljuje na zvani¢noj internet stranici Grada/Op¢ine.

Clan 48.
(Dva i vi$e kvalifikovana ponudaca)

(1) U slucaju da se utvrdi da u postupku prikupljanja pisanih ponuda ucestvuju najmanje 2 (dva)
kvalifikovana ponudaca, Komisija za davanje u zakup utvrduje i objavljuje visinu ponudenih zakupnina,
utvrduje i objavljuje koja ponuda je najvecda po visini, unosi podatke o ponudama u zapisnik i javno
objavljuje da se predmetna nekretnina izdaje u zakup najpovoljnijem ponudacu, a potom u zapisnik
unosi odluku da se predmetna nekretnina izda u zakup najpovoljnijem ponudacu.

(2) Odluka o davanju u zakup nekretnine najpovoljnijem ponudacu objavljuje se na zvani¢noj internet
stranici i oglasnoj tabli Grada/Op¢ine u roku od 8 (osam) dana od datuma otvaranja i razmatranja
ponuda.

Clan 49.
(Vise identi€¢nih ponuda)

Ako su dvije ili viSe ponuda jednake i utvrdene kao najpovoljnije u skladu s ¢lanom 48. ove odluke,
Komisija za davanje u zakup odmah pristupa usmenom licitiranju i poslovna prostorija dodjeljuje se
onom ponudacu koji ponudi najveci iznos zakupnine u odnosu na prvobitno ponudeni iznos.

Clan 50.
(Prigovori)

(1) Svaki ponudac koji smatra da mu je Komisija za davanje u zakup na bilo koji nacin povrijedila
neko pravo, moZe podnijeti prigovor.

(2) Prigovor na rad Komisije za davanje u zakup i prigovor na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
izjavljuje se u roku od 3 (tri) dana od dana objavljivanja odluke na zvani¢noj internet stranici Grada/
Opcine.

(3) O prigovorima odlucuje gradonacelnik/opcinski nacelnik u roku od 8 (0sam) dana od dana prijema
prigovora.

(4) Odluka gradonacelnika/opcinskog nacelnika po prigovoru je konacna.
Clan 51.
(Odluka o dodjeli u zakup)

(1) Nakon isteka roka za izjavljivanje prigovora, odnosno nakon donosenja konacne odluke po
prigovoru, gradonacelnik/opcinski nacelnik donosi Odluku o dodjeli u zakup, koja se dostavlja putem
poste svim ponudacima.
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(2) Protiv Odluke iz prethodnog stava moZe se izjaviti Zalba u roku od 15 (petnaest) dana od dana
prijema Odluke o kojoj odlucuje drugostepena struc¢na komisija Gradskog/Op¢inskog vijeca.

(3) Odluka drugostepene stru¢ne komisije Gradskog/Opcinskog vijeca je konacna.

Clan 52.
(Zakljuc€ivanje ugovora o zakupu)

(1) Ugovor o zakupu se zaklju€uje na odredeno vrijeme.

(2) Ugovor o zakupu zaklju€uje se u roku od 15 (petnaest) dana od konacnosti odluke iz ¢lana 51. ove
odluke.

(3) Ugovor o zakupu se zakljucuje u formi notarski obradene isprave, koji pored elemenata iz ¢lana
53. ove odluke obavezno mora sadrzavati i klauzulu kojom se ponudac¢ podvrgava neposrednom
prinudnom izvrSenju na njegovoj cjelokupnoj imovini do visine ukupne zakupnine za predvideni
period zakupa.

(4) Ukoliko najpovoljniji ponudac u roku iz stava 1. ovog ¢lana ne pristupi kod notara radi zakljucenja
ugovora o zakupu, isti ¢e biti zakljucen sa sljedec¢im najpovoljnijim ponudacem, u kojem slucaju on
gubi pravo na povrat placenog depozita. Odredbe ovog stava se primjenjuju i na sljedece najpovoljnije
ponudace.

(5) U roku od 8 (osam) dana od dana zakljucivanja ugovora o zakupu u cilju osiguranja placanja
obaveza preuzetih ugovorom, zakupac je duzan da na rac¢un Grada/Opcine deponuje iznos u visini od
2 (dvije) mjesecne zakupnine.

Clan 53.
(Obavezni sadrZaj ugovora o zakupu)
(1) Ugovor o zakupu obavezno sadrzi:

a) sve podatke o Gradu/Op¢ini kao zakupodavcu i zakupcu, ukljucujuéi broj ratuna na koji se vrsi
placanje zakupnine;
b) podatke o nekretnini koja se izdaje u zakup;
c) poslovnu djelatnost koja ¢e se obavljati u nekretnini;
d) odredbe o koristenju zajednickih uredaja i prostorija u nekretnini;
e) klauzulu o zabrani davanja u podzakup predmetne nekretnine drugim licima;

f) klauzulu o zabrani promjene namjene, prepravki ili izvodenja investicionih i drugih radova
kojima se mijenja unutrasnja organizacija, gabariti ili volumen predmetne nekretnine ili njena
spoljasnjost, bez izriCite prethodne pisane saglasnosti Grada/Opcine;

g) obavezu zakupca da prije izvodenja radova na nekretnini koja je po zakonu dio cjeline koja
uZiva zastitu kao kulturno historijsko nasljede dostavi idejni projekt na odobrenje nadleznoj
organizacionoj jedinici radi pribavljanja potrebnih saglasnosti;

h) iznos novcanih sredstava koji zakupac treba uloZiti za izvodenje potrebnih radova za dovodenje
nekretnine u stanje uslovno za koristenje, kao i umanjenje zakupnine za uloZena sredstva ukoliko
se radi o nekretnini koja u trenutku objavljivanja javnog poziva nije bila u funkcionalnom stanju;
i) vrijeme na koje se zakljucuje;

j) visinu zakupnine i druge nov¢ane obaveze zakupca i rokove placanja uz naznacenje da postoji
obaveza placanja zakonske zatezne kamate u slucaju kasnjenja s placanjem zakupnine;

k) klauzulu da se na zakupninu obra¢unava porez na dodanu vrijednost u visini utvrdenoj zakonom,
a koju plada zakupac;

1) klauzulu da je zakupac u obavezi u roku od 8 (osam) dana od dana zakljuéenja ugovora o zakupu
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da deponuje na bankovni racun Grada/Opcine u visini od dvije mjesecne zakupnine koji ¢e sluZziti
za namirenje obaveza preuzetih ugovorom o zakupu;

m) obavezu zakupca da dostavi odgovarajuce sredstvo osiguranja plac¢anja zakupnine;

n) klauzulu po kojoj se zakupac podvrgava neposrednom prinudnom izvrSenju na svojoj
cjelokupnoj imovini za slucaj neizvrsenja svojih nov€anih obaveza prema Gradu/Opcini, najmanje
do visine ukupne zakupnine za predvideni period zakupnine;

0) klauzulu o obavezi zakupca da zakupodavcu svaki 6 (Sest) mjeseci dostavlja dokaze o izmirenim
troSkovima tekuceg odrzavanja;

p) odredbe o odustanku, otkazu, otkaznim rokovima odnosno o prestanku ugovora o zakupu.

Clan 54.
(Placanje zakupnine)

(1) Zakupnina se placa do 5. (petog) u mjesecu za prethodni mjesec.

(2) U slucaju kasnjenja s placanjem zakupnine, zakupac je pored zakupnine duZan platiti i zatezne
kamate u skladu sa zakonom.

(3) Zakupnina pocinje teci prvog narednog dana po izvrSenom uvodenju u posjed zakupca od strane
Grada/Opcine kao zakupodavca, Sto se konstatuje posebnim zapisnikom.

(4) U slucaju da zakupac ne plati uzastopno 2 (dvije) mjesecne zakupnine, Grad/Opcina ¢e upozoriti
pismenim putem zakupca da iste zajedno sa zakonskom zateznom kamatom plati ¢im prije, ali
najkasnije u roku od 15 (petnaest) dana od prijema poziva.

(5) U slucaju da zakupac ni u tom roku u cijelosti ne plati sve dospjele zakupnine sa zakonskom
zateznom kamatom, Grad/Opcina moZe otkazati ugovor o zakupu i od zakupca traziti naknadu Stete
koja je time Gradu/Op¢ini nastala.

Clan 55.
(Redovno odrZavanje)

(1) Pored zakupnine, zakupac je duzan placati troSkove redovnog odrZavanja nekretnina uzetih u
zakup, kao i troskove elektri¢ne energije, komunalnih usluga i komunalne naknade za koristenje
objekata i uredaja zajednicke komunalne potrosnje, redovno u rokovima utvrdenim od strane
isporucilaca energenata ili pruzalaca komunalnih usluga.

(2) Zakupac je duzan da se za vrijeme trajanja zakupnog odnosa evidentira kao korisnik energenata
ili komunalnih usluga kod isporucilaca energenata i pruzalaca komunalnih usluga.

(3) Zakupac je duZan da periodic¢no svakih 6 (Sest) mjeseci obavijesti Grad/Opcinu da li je izmirio
sve dospjele obaveze prema isporuciocima energenata ili pruZzaocima komunalnih usluga kod kojih
je evidentiran kao korisnik, te da o tome Gradu/Op¢ini dostavi odgovarajuc¢e dokaze o izvrSenim
plac¢anjima.

(4) Ukoliko Grad/Opcina utvrdi da zakupac nije redovno, u predvidenim rokovima, izmirio svoje
dospjele obaveze prema isporuciocima energenata ili pruzaocima komunalnih usluga, pismenim
putem ce obavijestiti zakupca da iste izmiri ¢im prije, ali najkasnije u roku od 15 (petnaest) dana od
prijema obavijesti.

(5) U slucaju da zakupac ni u tom roku ne izmiri svoje dospjele obaveze prema isporuciocima
energenata ili pruzaocima komunalnih usluga, Grad/Opéina moZe otkazati ugovor o zakupu i od
zakupca traziti naknadu Stete koja je time Gradu/Opcini nastala.

(6) Zakupac se prema zakupljenim nekretninama mora odnositi s pazZnjom dobrog domadina,
odnosno dobrog privrednika.
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Clan 56.
(Podzakup)

Zakupac zakupljene nekretnine ne moze dati u podzakup drugim licima.

Clan 57.
(Izvodenje radova na nekretnini sa i bez saglasnosti)

(1) U toku trajanja zakupa zakupac bez saglasnosti Grada/Opcine kao zakupodavca ne moZze vrsiti
promjenu namjene niti prepravke nekretnina niti izvoditi investicione i druge radove u nekretnini koju
koristi, bez prethodne pisane saglasnosti Grada/Opcine.

(2) Zakupac je duzan prije poduzimanja radova iz prethodnog stava ovog ¢lana da dostavi idejni
projekt na saglasnost nadleZnoj organizacionoj jedinici.

(3) U slucaju saglasnosti od Grada/Opcine na idejni projekt, zakupac je duZan da izvodenje radova
vrsi u skladu s odobrenim idejnim projektom i uz nadzor ovlastenog predstavnika Grada/Opcine.

(4) Ukoliko zakupac bez saglasnosti Grada/Opcine kao zakupodavca izvrsi promjenu namjene ili
prepravke ili investicione i druge radove na nekretninama, duzan je nekretnine vratiti u stanje prije
izvrSene promjene ili popravki ili investicionih i drugih radova i nadoknaditi Gradu/Opcini eventualnu
Stetu koja je time Gradu/Opcini nastala, a koja nije mogla biti otklonjena vra¢anjem nekretnina u
prvobitno stanje.

(5) Postupanje zakupca protivno odredbama ovog ¢lana predstavlja razlog za otkaz ugovora o zakupu
bez postivanja predvidenog otkaznog roka i za isticanje zahtjeva za nadoknadu Stete Gradu/Opcini.

Clan 58.
(Omogucavanje kontrole kori$tenja od strane nadleZne organizacione jedinice)

Zakupac je duzan omoguciti ovlastenom predstavniku nadleZne organizacione jedinice pristup
nekretnini radi obilaska i kontrole namjenskog koriStenja nekretnina, i tom prilikom je duzan
ovlastenom predstavniku radnim danima u toku radnog vremena Gradske/Opcinske uprave dozvoliti
ulazak u prostorije nekretnina i predociti mu sve isprave koje se odnose na identitet, eventualnu
djelatnost i druge potrebne podatke u vezi sa zakupom.

€Clan 59.
(Predaja nekretnina nakon prestanak zakupnog odnosa)

(1) Nadlezna organizaciona jedinica duZna je da pisanim putem, najmanje 15 (petnaest) dana prije
isteka ugovorenog perioda zakupa, obavijesti zakupca o prestanku zakupa i da ga pozove da u roku
od 8 (osam) dana od dana isteka iseli iz prostora i prostor preda Gradu/Op¢ini u posjed.

(2) Zakupac je duZan po isteku zakupa prostor predati Gradu/Opcini kao zakupodavcu u stanju u
kojem ga je preuzeo, Sto se konstatuje posebnim zapisnikom.

(3) Ukoliko zakupac u roku koji je definisan u stavu 1. ovog ¢lana ne preda nekretnine koje je koristio,
iste ce preuzeti nadleZna organizaciona jedinica ili posebna komisija (Komisija za deloZaciju).

(4) Zakupac mozZe iz nekretnina odnijeti samo stvari i opremu koje je sam ugradio u nekretninu i koje
se mogu odvojiti bez izazivanja oStecenja na nekretnini, u suprotnom bit ¢e odgovoran za stetu koju
trpi Grad/Opcina zbog neovlastenog postupanja.

(5) Zakupac nema pravo da od Grada/Opcine potrazuje naknadu troSkova na ime izvedenih radova
koje je izveo uz saglasnost Grada/Opcine u toku trajanja zakupnog odnosa niti naknadu troSkova na
ime izvodenja investicionih i drugih radova koje je izveo bez saglasnosti Grada/Op¢ine.
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Clan 60.
(Prestanak ugovora o zakupu)
(1) Ugovor o zakupu prestaje:
a) istekom vremena na koji je ugovor zakljucen,
b) odustankom od ugovora jedne ugovorne strane,
c) otkazom ugovora od strane zakupodavca,
d) sporazumom obje ugovorne strane.

Clan 61.
(Odustanak od ugovora)

(1) Svaka ugovorna strana ima pravo da odustane od ugovora, uz obavezu da drugu ugovornu stranu
0 tome pismeno obavijesti.

(2) Ukoliko zakupac ili zakupodavac odustaje od ugovora duzan je da dostavi drugoj ugovornoj strani
pismeno obavjestenje o tome 30 (trideset) dana prije prestanka ugovora.

Clan 62.
(Otkaz ugovora o zakupu)

(1) Zakupodavac ima pravo da otkaZe ugovor o zakupu ukoliko zakupac prekrsi bilo koju obavezu
utvrdenu ugovorom o zakupu a naroCito ukoliko u ugovorenom roku nije platio najmanje dvije
mjesecne zakupnine i troskove tekuceg odrZavanja.

(2) Prije davanja otkaza, zakupodavac dostavlja zakupcu pisanu opomenu za izvrSenje obaveze
preporu¢enom postom.

(3) Ukoliko zakupac ne postupiu skladu s nalozima datim u opomeni u ostavljenom roku, zakupodavac
pisanim putem otkazuje ugovor o zakupu.

(4) Otkazni rok iz stava 3. ovog €lana iznosi 30 dana, izuzev uz slucaju iz ¢lana 57. ove odluke.

(5) Pisano obavjestenje o otkazu ugovora o zakupu dostavlja se zakupcu licno ili putem preporucene
posiljke.

Clan 63.
(Zakup pod posebnim uslovima)

(1) Na osnovu odluke Gradskog/Opcinskog vijeca poslovne zgrade i poslovne prostorije Grada/
Opcine mogu se izdavati u zakup pod posebnim uslovima odredenim kategorijama pravnih i fizickih
lica ili obrtnicima, drzavnim organizacijama, vjerskim zajednicama, javnim ustanovama i drugim
subjektima i organizacijama od znacaja za Grad/Op¢inu.

(2) Gradsko/Opcinsko vije¢e posebnom odlukom jednom godisnje utvrduje visinu zakupnine po
zonama, i kategoriju pravnih i fizi¢kih lica koja imaju pravo na zakup pod posebnim uslovima.

(3) Pod posebnim uslovima podrazumijeva se davanje u zakup s umanjenom zakupninom ili bez
zakupnine, ali uz obavezu zakupca da u skladu s odredbama Zakona poreza na dodanu vrijednost
plati porez na dodanu vrijednost.

(&) Prilikom izdavanja poslovnih zgrada i poslovnih prostorija u zakup pod posebnim uslovima visina
zakupnine se mozZe umanijiti najviSe za 70%, i na tako obracunatu zakupninu uracunava se porez na
dodanu vrijednost.

(5) Ugovorom o davanju u zakup pod posebnim uslovima reguliSu se uslovi i na¢in koristenja
nekretnine, obaveze u vezi s placanjem zakupnine i troSkovi tekué¢eg odrZavanja.
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Clan 64.
(Odgovarajuca primjena odredbi ove odluke)

Na prava i obaveze zakupaca po osnovu zakupa pod posebnim uslovima shodno se primjenjuju
odredbe ove odluke koje se ti¢u sadrZine ugovora o zakupu, i prava i obaveze zakupaca koji nekretninu
koriste po osnovu zakupa po trziSnim uslovima.

POGLAVLJE V - POSTUPAK | NACIN STICANJA NEKRETNINA

Clan 65.
(Sticanje nekretnina)

(1) Grad/Op¢ina moZe sticati nekretninu po osnovu:

- zakona;

- pravnog posla (kupovina i poklon);

- odluke sudaili drugog javnog organa;

- jednostrane izjave volje;

- nasljedivanja.
(2) Grad/Opc¢ina moZze sticati nekretnine u vlasniStvu fizi¢kih ili pravnih lica kada je to potrebno za

izgradnju saobracajne infrastrukture, komunalnih, zdravstvenih, obrazovnihiobjekatakulture, uprave
i drugih objekata za ¢iju izgradnju je utvrden javni interes, u skladu s propisima o eksproprijaciji.

(3) Na osnovu posebne odluke Gradskog/Opcinskog vijeca kao pojedinacnog akta, Grad/Opcina
moZze sticati nekretnine i pravnim poslom (kupovinom) od vlasnika nekretnina kada za to postoje
opravdani razlozi i kada su ispunjeni uslovi utvrdeni ovom odlukom.

Clan 66.
(Postupci sticanja nekretnina)

(1) Sticanje nekretnina u vlasnistvo Grada/Opcine, u sluc¢aju kupoprodaje, provodi se postupkom
pregovaranja u cilju pribavljanja najpovoljnije cijene za kupovinu nekretnine, i to u:

- postupku prikupljanja pisanih ponuda;

- postupku neposredne pogodbe.

Clan 67.
(Sticanje pravnim poslom - kupovinom)

(1) Grad/Op¢ina moZze sticati pravo vlasniStva na osnovu pravnog posla:
- na nekretninama u odnosu na koje ne postoji zakonska zabrana raspolaganja,

- na nekretninama na kojima ne postoji hipoteka ili drugi realni teret koji moZe ograniciti prava
sticaoca ili zabiljeZba koja ima za predmet bilo kakvo ogranicenje stvarnog prava.

(2) Prije donoSenja Odluke o sticanju nekretnine pravnim poslom — kupovinom od strane Gradskog/
Opc¢inskog vijeca, gradonacelnik/opcinski nacelnik pribavlja od organizacione jedinice nadleZne za
poslove finansija izvjestaj o raspolaganju potrebnim finansijskim sredstvima u budZetu za kupovinu
nekretnine.

(3) 0d nadleZne organizacione jedinice i od organizacione jedinice koja je nadlezna za vodenje
evidencije o nekretninama u vlasnistvu Grada/Opcine, gradonacelnik/opcinski nacelnik pribavlja
obavjestenje koje ukazuje da Grad/Opc¢ina nema u svom portfelju drugu sli¢nu ili odgovarajucu
nekretninu koja moZe zadovoljiti potrebe zbog kojih se pokrece postupak sticanja.
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Clan 68.
(Postupak kupovine nekretnine)

(1) Postupak kupovine nekretnine u vlasnistvo Grada/Op¢ine provodi Komisija za sticanje na osnovu
Odluke o pokretanju postupka sticanja nekretnine u vlasnistvo Grada/Opcine koju donosi Gradsko/
Opcinsko vijece.

(2) Odlukaiz stava 1. sadrzi obrazloZenje u kojem su dati razlozi koji ukazuju na opravdanost kupovine
nekretnine i kojom se ovlascuje Komisija za sticanje da provede prethodni postupak prije donoSenja
odluke o javnhom oglasavanju radi sticanja nekretnine u vlasnistvo Grada/Opcine.

Clan 69.
(Rad Komisije za sticanje)

(1) Komisija za sticanje u prethodnom postupku prikuplja informacije s trZiSta nekretnina o
nekretninama koje ispunjavaju uslove za kupovinu.

(2) U toku prethodnog postupka ispitivanja trzisSta nekretnina, Komisija za sticanje je u obavezi
da pribavi nalaz i misljenje od ovlastenog sudskog vjestaka odgovarajuce struke o visini trziSne
vrijednosti nekretnine koja se kvalifikovala za razmatranje od strane Komisije za sticanje.

(3) U zavisnosti od ponude na trZistu nekretnina Komisija za sticanje predlaZe Gradskom/Opcinskom
vijecu putem gradonacelnika/opcinskog nacelnika da se kupovina izvrsi u postupku prikupljanja
pisanih ponuda ili u postupku neposredne pogodbe, nakon cega Gradsko/Opcinsko vije¢e donosi
Odluku o javnom oglasavanju radi sticanja nekretnine u vlasniStvo Grada/Opcine.

(4) Po donoSenju Odluke o javnom oglasavanju radi sticanja nekretnina u vlasnistvo Grada/Opcine,
nadleZna organizaciona jedinica objavljuje javni oglas za prikupljanje pisanih ponuda, odnosno
za neposrednu pogodbu putem pregovaranja kojim se pozivaju zainteresovani ponudaci — vlasnici
kvalifikovanih nekretnina da u roku od 15 (petnaest) dana od datuma objavljivanja javnog oglasa
dostave Komisiji za sticanje pisane ponude, odnosno da pristupe na mjesto i datum oznacen u
javnom oglasu radi davanja ponude i pregovaranja o najpovoljnijoj cijeni.

(5) Podaci o nekretninama koje ispunjavaju uslove za sticanje od strane Grada/Opcine (povrsina,
spratnost, vrsta objekta, lokacija i sl.) se obavezno navode u javhom oglasu koji objavljuje nadlezna
organizaciona jedinica.

(6) Na dalji postupak se shodno primjenjuju odgovarajuc¢e odredbe ove odluke koje se ti¢u nacina
dostavljanja pisanih ponuda, odnosno pregovaranja u toku postupka neposredne pogodbe.

(7) Po prijemu pisanih ponuda, u roku od 3 (tri) dana od datuma njihovog prijema, u nejavnoj
sjednici Komisija za sticanje razmatra pristigle pisane ponude, zakazuje mjesto i datum za pokusaj
pregovaranja sa zainteresovanim ponudacima radi dobijanja najpovoljnije cijene za kupovinu
nekretnine i o tome pismenim putem obavjeStava kvalifikovane ponudace.

(8) Komisija za sticanje o toku postupka kupovine nekretnine, kao i o otvaranju i razmatranju pristiglih
pisanih ponuda i o toku pregovaranja sastavlja zapisnik, koji potpisuju ¢lanovi Komisije za sticanje i
lica s kojima se pregovaralo.

Clan 70.
(Izbor najpovoljnijeg ponudaca)

(1) Po zavrsenom pregovaranju u postupku kupovine nekretnine, Komisija za sticanje gradonacelniku/
opc¢inskom nacelniku dostavlja zapisnik s prijedlogom da se prihvati ponuda najpovoljnijeg ponudaca.

(2) Prijedlog iz stava 1. ovog ¢lana Komisija za sticanje moZe dati i ako je pristigla, odnosno ako je
data i samo 1 (jedna) prihvatljiva ponuda.
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(3) Nadlezna organizaciona jedinica prijedlog odluke o prihvatanju ponude najpovoljnijeg ponudaca
dostavlja na misljenje pravobraniocu, zajedno sa zapisnikom koji je sacinila Komisija za sticanje.

(4) Nakon pribavljenog pozitivnog misljenja od strane pravobranioca, gradonacelnik/opcinskinacelnik
dostavlja Gradskom/Opcinskom vijecu prijedlog Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, u kojoj je
sadrZana i saglasnost da se pristupi zaklju€enju ugovora o kupoprodaji s izabranim ponudacem.

(5) Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca utvrduje se i kupoprodajna cijena za kupovinu
predmetne nekretnine, nacin placanja kupoprodajne cijene i ovlas¢uje se gradonacelnik/opcinski
nacelnik da u ime Grada/Opcine zakljuci ugovor o kupoprodaji s izabranim ponudacem.

€lan 71.
(Zaklju€ivanje ugovora)

(1) Nadlezna organizaciona jedinica po zaklju¢enom ugovoru o kupoprodaji, koji se zakljucuje u formi
notarski obradene isprave, isti dostavlja organizacionoj jedinici Gradske/Opcinske uprave nadleznoj
za vodenje evidencije o nekretninama u vlasniStvu Grada/Opcine i organizacionoj jedinici Gradske/
Opcinske uprave za finansije i budZet radi uvodenja kupljene nekretnine u odgovarajuc¢u evidenciju, u
skladu s posebnim Pravilnikom o evidenciji nekretnina Grada/Opcine.

(2) Troskove notarske obrade ugovora o kupoprodaji snosi Grad/Opcina.

POGLAVLJE VI - PLANIRANJE, PRACENJE, VREDNOVANJE
| IZVJESTAVANJE

Clan 72.
(Planiranje upravljanja, sticanja i raspolaganja nekretninama)

(1) Gradsko/Opcinsko vijece usvaja Plan upravljanja nekretninama u vlasnistvu Grada/Opcine za
period od 5 (pet) godina.

(2) U skladu s Planom iz stava 1. ovog clana, jednom godisnje, u skladu s budZetskim ciklusom,
Gradsko/Opcinsko vijece usvaja Godisnji plan upravljanja nekretninama u vlasnistvu Grada/Opcine.

(3) Planske dokumente iz stava 1. i stava 2. ovog €lana izraduje nadleZna organizaciona jedinica,
na participativan nacin, na osnovu rezultata pracenja, vrednovanja i izvjestavanja, kao i na osnovu
prijedloga koje dostavljaju i ostale organizacione jedinice Grada/Opcine, u Cijoj su nadleZnosti pojedini
segmenti upravljanja nekretninama, javna preduzeca i javne ustanove Ciji je osniva¢ Grad/Opcina.

Clan 73.
(Pracenje i vrednovanje upravljanja, sticanja i raspolaganja nekretninama)

(1) NadleZna organizaciona jedinica zaduZena je za pracenje implementacije Godisnjeg plana
upravljanja nekretninama i vrednovanje ucinka i rezultata primjene Plana upravljanja nekretninama.

(2) Nadlezna organizaciona jedinica, uz Godisnji plan upravljanja nekretninama, priprema i plan
pracenja i vrednovanja, koji sadrzi aktivnosti koje se prate, ocekivane rezultate, te rokove, uloge i
odgovornosti.

Clan 74.
(Izvjestavanje)

(1) Organizaciona/e jedinica/e nadlezna/e za upravljanje nekretninama Grada/Opcine sacinjava
objedinjeni Godisnji izvjestaj o provedbi Godisnjeg plana upravljanja nekretninama.

(2) Uz prijedlog Godisnjeg plana upravljanja nekretninama, Gradskom/Opcinskom vije¢u na usvajanje
obavezno se dostavlja i GodiSnji izvjestaj o provedbi GodisSnjeg plana upravljanja nekretninama.
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DIO TRECI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 75.
(Prestanak primjene)

(1) Stupanjem na snagu ove odluke prestaju da vaze

(2) Zakupni odnosi i koristenje nekretnina u vlasnistvu Grada/Opcine zasnovani do datuma stupanja
na snagu ove odluke ostaju na snazi do isteka vremena na koje su zasnovani.

Clan 76.
(Stupanje na snagu)

Ova odluka stupa na snagu 8 (osmog) dana od datuma objavljivanja u ,SluZbenom glasniku Grada/
Opcine "

Broj:

PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG/OPCINSKOG VIJECA:
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PENYBJIUKA CPINCKA

Ha ocHoBy unaHa 18. cT. 2. 1 8. 1 unaHa 39. cT. 2. n 13. 3aKoHa 0 nokanHoj camoynpasm (,Cny*6eHn
rmacHuK Penybnuke Cpncke”, 6p. 97/16, 36/19 n 61/21) v unana __. Cratyta paga/OnwTtuHe
(,Cny»xbeHu rnacHuK Npaga/OnwTnHe ", 6p0j ), Y CKnagy c 4naHoM 22., ynaHom 348.
cT. 1. 1 4. 3aKoHa o cTBapHMM npaBuma (,CnyrkbeHn rmacHuk Penybnuke Cpncke”, 6p. 124/08, 3/09,
58/09, 95/11, 60/15,18/16,107/19,1/21 1 119/21), 3akoHa y 3aKyny NoC/OBHUX 3rpaja v npocTtopuja
(,Cnyr6enm nuct CPBUMX”, 6p. 33/77, 12/87, 30/90, 3/93 1 13/94), un. 1.1 5. 3aKkoHa o npmuBaTU3aLMjU
MOCNOBHUX 3rpada, NMocNoBHUX npocTopuja u rapaa (,Cny»b6eHn rnacHuk Penybnuke Cpcrike”,
6p. 98/2004, 117/2006 - Ognyka YC, 74/2007 - Ognyka YC, 71/2010, 30/2012. 117/2012 - Ognyka
YC 1 67/2013) 1 YpenboM o nocTynKy jaBHe Npofaje MOC/MOBHUX 3rpaja, NMoc/oBHUX MpocTopa U
rapaxa (,CnykbeHn rnacHuk Penybnuke Cpncke”, 6poj 100/2012), CrynwTtuHa Mpaga/OnwTuHe

(y mameM TeKcTy: Mpag/OnwTmHa), Ha cjedHnum oapraHoj gaHa XX.XX.XXXX. roguHe,
OoHocu crbepehy:

OANYKY
0 ynpaBJbaky, pacrnonarawy U cTULaky HenokpeTHocTu Mpaga/OnwTuHe

| - OCHOBHE OAPEABE

Mpeamet OpnykKe
Ynan 1.
(1) OBoM oanyKoM 0 ynpaB/bakby, pacnojiarakby W CTUUaky HernoKpeTHocTu [papa/OnwTuHe
(y nameM Tekcty: Ognyka) ytephyjy ce npasuna o:
- HafneXKHoCcTMMa opraHa paga/OnwTuHe y Be3U C ynpaB/bakeeM, pacrnonarakbeM U CTULaHeM
HEeMoKpeTHoCTU Y cBojuHW/y Mpaga/OnwTuHe;
- pacnonarakby HenoKpeTHocTUMa y cBOjuUHM lpaga/OnwTHe, 0OHOCHO YCNOBMMA, HaYMHY W
NOCTyNLMMa 3a pacrofiarakbe HeNMoKPeTHOCTMMa Y CBOjuHM paga/OnwTuHe;

- CTULLaHY HEMOKPETHOCTM Y CBOjuHY paga/OnwwTHe, 04AHOCHO YCNOBMMA, HaUYMHY U MOCTYMNLMMA
3a CTULLaHe HEMOKPETHOCTU y cBOjUHY paga/OnwTuHe.

(2) Nog pacnonaraweM, y CMUCIy OBe 04syKe, NogpasymujeBajy ce otyberse (npodaja 1 3aMjeHa),
JaBahe y 3aKyn W [aBakse y 3aKyn nof nocebHWM ycrioBUMa HEMOKPETHOCTU Koje Cy Y CBOjUHM
lpaga/OnwTumHe.

(3) Nop, paBateM y 3aKyn HeMOKPeTHOCTU Y CBOjuHM paaa/OnwTrHe nog nocebHMM ycnoBmMa
nogpasyMujeBa ce pacrofiarake y3 HakHaZly HUHKY 0 TPHULLUHE BpUjeQHOCTH, y CKagy C yCoBMMa
perynmMcaH1M 0BOM O4JTYKOM.

(4) Mop cTULAEM HENOKPeTHOCTU, Yy CMUCITY OBe OAJlyKe, pa3syMujeBa ce mnpubaB/batbe
HEMOKPeTHOCTU Yy cBOjuHY papa/OnwTnHe, ca unu 6e3 HakHage.

(5) Nog ynpaBmamweM y cMUCTy OBE O/TyKe pa3yMujeBajy ce CBU OPYry MOC/IOBU KOju ce He cMaTpajy
pacrionarakeM Um cTuuareM, y CMUCIy oBe oJyKe.

(6) Pujeun Koje ce KopucTe y 0BOj 04/yLM, a Koje UMajy pOAHO 3Hayehe, 0OHOCE Ce jeOHAKO Ha
MKEHCKM N MYLLIKW pPOg.

OeduHuuuje
YnaHn 2.

(1) HenokpeTHocTMMa y cMucny YnaHa 1. oBe odJslyke cMaTpajy ce MOC/oBHEe 3rpage, MNOCI0BHU
NPOCTOpM, rapaxe M ocTasie HermoKpeTHOCTM Koje paay/OnwTuHK1 cTBapajy NpPUXO4 MKW pacxog,

153



a Koje cy y TpeHyTKy ynpas/batba UM pacronaraka uimn Koje hie HakoH cTuuarka 6UTU Y CBOjUHM,
CYCBOjUHM UNK 3ajeAHNYKO] cBOjuHM Mpaga/OnwTrHe.

(2) TepMuHKM ynoTpujebibenn y 0gnyum nMajy cibefehe 3Haveme:
- MocnoBHOM 3rpagoM cMaTpa ce 3rpaja HaMujereHa 3a BpLUEeH:e NOCIOBHUX AjeNaTHOCTY,

- [ocnoBHOM npocTopujoM cMaTpa ce jedHa WKW BULLE MPOCTopuja Koje, Mo npasuiy, YuHe
rpaheBMHCRY LjjennHy 1 uMajy 3acebaH ynas, a HaMujerbeHe Cy 3a BpLLUEHE MOC/TIOBHE [jeN1aTHOCTH,

- [aparkoM ce cMaTpa nocebHM objeKaT unm NpocTopuja Koja MMa 3acebaH ynas, a HaMujereH je 3a
CMjeLuTaj je4HOT UMM BULLE MOTOPHUX BO3UNa,

- OcTanuM HemnoKpeTHOCTUMA CMaTpajy ce Opyru 06jeKTV Koju NpencTaB/bajy BULLAK MMOBUMHE,
M3y3eB HEMOKPeTHOCTU U3 YnaHa 3. n 13. oBe ognyke.

MpumMmjeHa OgnykKe
YnaH 3.

(1) OBa oanyKa ce He NpuMjetbyje Ha:

- Hem3rpaheHo rpacKo/onNLITUHCKO M 0CTano rpaheBmnHCKO 3eMibuLLTe 1 onTepeherbe 3eMbULLITa
OrpaHUYeHUM CTBapHMM MPaBOM — MPaBoM rpahersa, NPaBoM CITyXO6eHOCTU (CTBAPHOM, JINYHOM
N HEMoTNyHOM c/ybeHolwhy) 1 peanHUM TepeToM, LUTO Ce perynuiie nocebHoM oflyKoOM o
ypeberby npocTopa v rpabeBUHCKOM 3eMsbULUTY paga/OnwTtunHe,

- cTambeHe 3rpage U CTaHOBe KojuMa pacrionawe paa/OnwTnHa y NoCTyrnKy OTKyna, AaBatbeM
y 3aKyn y3 ogrosapajyhy HakHagy vnu gaBatbeM Yy Henpo@UTHWU 3aKyn y cknagy ¢ nocebHuM
3aKOHMMa,

- HEMOKPETHOCTM Koje No/njeKy 3aKOHCKOj 3abpaHn pacnonaraka Uinm cTuuarba.

CyncupmjapHa npuMmjeHa nponuca
YnaH 4.

(1) Ha nuTarsa Koja HUCY perynucaHa 0BOM OJTYKOM MpuMjersyjy ce oapenbe 3aKoHa O JIOKasHo)j
camoynpaeu (,CnyxbeHn rnacHuk Penybnuke Cpncke”, 6p. 97/16, 36/19 v 61/21), 3akoHa o
cTBapHuM npaeuMa (,Cny»kb6eHn rmacHuk Penybnuke Cpncke”, 6p. 124/08, 3/09, 58/09, 95/11, 60/15,
18/16, 107/19, 1/21 v 119/21), 3aKkoHa o 3aKyny nocnoBHWX 3rpaga u npoctopuja (,Cny*b6eHn
nuct Coumjanuctmure Penybnuke BocHe n XepuerosuHe”, 6p. 33/77, 12/87, 30/90 u 7/92), 3akoHa
0 MpvBaTM3auUMjU MOCIOBHUX 3rpaga, MOCNOBHWUX mpocTopuja U rapara (,CnywbeHn rnacHuk
Peny6nuke Cpncke”, 6p. 98/2004, 117/2006 - Ognyka YC, 74/2007 - Opnyka YC, 71/2010, 30/2012.
117/2012 - Ognyka YC n 67/2013), 3akoHa o npemjepy u katactpy Peny6nuke Cpncke (,Cny»6eHun
rnacHuk Peny6nuke Cpncke”, 6p. 6712, 110/16 n 62/18), 3akoHa o lNpaBobpaHunawitey Penybnvke
Cpncke (,CnyxbeHn rnacHuk Penybnuke Cpncke”, 6poj 7/18), Ypenbe o nocTynky jaBHe npofaje
MOCNOBHMX 3rpaga, NOCIOBHUX NpocTopa W rapara (,CnyxbeHn rmacHuk Penybnuke Cpncke”, 6poj
100/2012), u opyrux peneBaHTHUX nponuca Penybnuke Cpncke n onwtnx akata Mpaga/OnwTuHe.

Pacnonararwe HenoKpeTHOCTUMA
YnaH 5.

(1) Tpap/OnNwTMHaA pacnonarke HEeMoKPeTHOCTMMA TaKo LUTO UX Moxke oTybutn (Mpogatm wnu
3aMUjeHUTK), OaTW Y 3aKyn U ATy y 3aKyn nod nocebHMM ycnosmMa.

(2) Mpap/OnWTMHA MOXKe CTULLATM HEMOKPETHOCTM Ha OCHOBY 3aKOHa, MO OCHOBY OAJyKe cyda Uiu
LpYror jaBHOr opraHa, NpaBHWM MocsioM (Kyrnonpogaaja, MOK/MoH), jeAHOCTPaHOM K3jaBoOM BOJbE U
Hac/behuBakbeM, Y3 UCMyH-aBaH-€ YC10Ba NPONMCaHMX NocebHUM 3aKoHUMa.

(3) Ha ocHoBy npaBHor nocna paa/OnwTHa MoXKe CTULLATM HEMOKPETHOCTM Y NMOCTYMKY M Ha HauYMH
yTBpHEeH 0BOM 0/TyKOM.
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Il - HAQJIEXXHOCTU U NOCJ1I0BU OPITAHA T'PALA/OMLWTUHE 3A
YMNPABJbAKE, PACMOJIATAKGE U CTULLAKBLE HENMOKPETHOCTU

HapgnexkHoctu CKynwtuHe Mpapa/OnwTuHe
YnaH 6.

(1) CrynwtmHa [lpaga/OnwTvHe je HagnerHa 3a [OHOLIeHe OJlyKe O pacrnonarawy, CBUX
o4/lyKa y BE3M Ca CTULLAHEM HEMOKPeTHOCTM y cBojuHy paga/OnwTuHe Koje cy ytBpbeHe 0BOM
04JTYKOM, OHOCHO 3a [JaBahbe CarflacHOCTM 3a crnpoBobeke MOCTyNKa pacrnonaraka UM CTuLama
HEMOKPETHOCTU, U TO:

- oTyhereM (nMpoaajoM nnu 3amjeHoM),

- [aBakbeM Y 3aKyr,

- aBarbeM Yy 3aKyn nof nocebHUM ycnoBmma,

- CTULLaHEM HEMOKPETHOCTM y cBOjuHY [paaa/OnwTHe npaBHMM NOC/IOM (Kynonpoaajom).

HapgnexHocTu rpapgoHavyeniHuKa/HavelHMKa OnwTuHe
Ynan 7.

(1) HenokpeTHocTMMa ynpaB/ba rpafoHayYesIHUK/HavenHuk  OnwTuHe nyTeM  HapJierHe
OpraHu3aLMoHe jeQMHULE KOjoj je MOBjepeHo BpLLUEH-e NOC/I0Ba YrpaB/batba HEMOKPETHOCTUMA.

(2) TpapgoHauenHuKk/HavenHuk OnwTuHe je osnawheHn npegnarad 3a MoKpeTakbe MOCTYMKa
pacrnonararba 1 cTuLaka HemoKPeTHOCTU Y cBojuHy paaa/OnwTvHe 1M HagfexaH je 3a cee gpyre
nocnoBe y Be3u C pacrioniarakeM 1 CTULLaHEeM HEMOKPETHOCTM KOjU HUCY Y HagneXHoCTU CRynwTUHe
lpapa/OnwTumHe.

(3) YroBop o pacnonaraky WK CTULLaHY HEMOKPETHOCTU, KOjU ce cacTaB/ba Y GOpMU NPOMMUCaHO]
3aKOHOM WK OBOM OfJ1yKOM, Y uMe [papga/OnwtnHe 3aKsbydyje rpafoHaYvesiHUK/HAYenHUK unm
N1Le Koje je oH onyHomohwo.

MpaBo6paHunawTeo Peny6nuke Cpncke
YnaH 8.

(1) NMocnunje poHowera Opslyke o0 pacnonaraky MM CTULLAHY HEMOKPETHOCTU Y CcBojuHy paga/
OnwTnHe, M Npuje 3aK/byyMBaHba YroBopa O pacrnosarakby/CTuLamy HEMOKPeTHOCTU of CTpaHe
HagnexHor opraHa [lpapa/OnwTuHe, opraHM3auMoHa jedMHMUA M3 YniaHa 9. oBe oanyKe je
OyXHA 3aTparkuTn Muwberse of [lpaBobpaHunawTsa Penybnuke Cpncke (y OameM TEKCTy:
MpaBobpaHMnalLTBO) Ha NpWjeasior yroBopa 0 pacnosaraky/cTuLamy HEMOKPETHOCTH.

HapnekHocT opraHusauuoHe jeguHuue MNpagcke/OnwTUHCKe ynpaBe
YnaHn 9.

(1) OpraHmsaumoHa jeOMHULA Hag/leXHa 3a MMOBWHCKOMPaBHe MOC/I0BE M MOC/OBe yrpaB/bakba
MMOBMHOM (y Oa/beM TEeKCTY: HadJfleHa OpraHM3auMoHa jeauMHULA) BpLUM CTPyYHe, yrnpaBHE U
TEXHMYKe NOC0Be Y Be3U C NOC/I0BUMA yrpaB/bakba M NOCTYNLUMMa pacroiaraka HeMoKpeTHOCTUMA
M CTULAHa HEMOKPETHOCTM, @ HAapO4MTO MOC/OBE MpUMpeMarba jaBHOM Orflaca 3a MpUKyn/bakbe
MUCcaHWX NOHyAa, NpUNpeMaka U 4oCTaB/bakba Npujensiora ogJjlyke UM yrosopa o pacrnonaramy/
CTULaHbY HEMOKPETHOCTU HaanerHoMm opraHy paga/OnwTunHe u MpaBobpaHunawwTey Penybnuke
Cpncke.
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Komucuje 3a otyhemwe, gaBamwe y 3aKyn u cTUL,abe HENOKPETHOCTU
Ynau 10.

(1) MocTtynak pacnonaraka HernoKpeTHocTUMa oTybereM cripoBogn KoMucuja 3a oTyhetse
HEemMoKpeTHOCTH (y AasbeM TeKcTy: Komucuja 3a oTyberse).

(2) MocTynak pacnonaraka HeEMOKPETHOCTUMA [aBaHeM Y 3aKyM M JaBaHeM Y 3aKyn nog nocebHnM
ycnoBvMMa cnpoBoan KoMmucuja 3a AaBarse Y 3aKyn HeMmoKpeTHOCTW Yy cBojuHM pana/OnwtuHe (y
JarbeM TeKcTy: KoMucuja 3a 3akyn).

(3) Moctynak cTMLara HEMOKPETHOCTU MpaBHWMM nocfioM (Kyrnonpogaja) cnposoan Komucuja 3a
CTMLaHe HenoKpeTHocTM (y AasmeM TeKcTy: KoMucuja 3a CTuLame) Koja ce MMEeHyYje 3a CBaKu Noje AuHU
cny4a;.

(4) CBaka o KoMMCHja U3 MPETXOHUX CTaBOBA OBOI YlaHa ce cacToju oA NpeAcjedHUKa, ABa YnaHa
N TpY 3aMjeHunKa.

(5) YnaHoBe Komucuje umeHyje CrynwitmHa [paga/OnwTuHe, Ha npujegnor rpagoHavenHuKa/
HayesTHKKa OnwTuHe.

(6) YnaHoBu KoMucuje Mopajy 6UTU CTpyYHa M KOMMETEHTHA fiMua 3anocsieHa y opraHuma paga/
OnwTnHe, Koja UcnyHaeajy M ycroBe Yy norneny JAMYHUX U MOpPasHUX BPUjeQHOCTM U Koja UMajy
oAroapajyfin NMM4HU MHTErpuTeT.

(7)4YnaHoBu Komucnje He Mory 6UTM nMLa Koja Cy IMYHO 3anHTepecoBaHa 3a cnpoBoherse NaHnpaHor
CTMLAaHa UM pacrionarakba HeMoKPeTHOCTUMA, HUTU JIULLA YMjU YNaHOoBM NopoauyHor gomahuHcTBa
nnu cpogHunum go 3. (tpeher) cteneHa cy BNacHULUM HEMOKPETHOCTM Koje Cy npeaMeT naaHupaHor
CTULaHba.

(8) Y cnyyajy noctojarba cykoba uMHTEepeca U3 cTaBa 7. 0BOI 4faHa Kop YnaHoBa KoMucuje, cBaku
o4 4ynaHoBa Komucuje Kog Kojer mocToju npedMeTHU CyKob uHTepeca je OyaH ga nogHece
rpagoHaYenHuKy/HadvenHuKky OnwTuHe 3axTjeB 3a usysehe.

(9) MaHgat YnaHoBa KoMucuja 3a oTyhense 1 KoMucuje 3a 3aKyn Tpaje 4 (YeTupwu) rogmHe.

(10) MaHgat 4ynaHoBa KoMucuje 3a cTULaHse Tpaje 40 OKOHYaH-a NOCTYMKa CTULaHa HEMOKPETHOCTU
y CBaKOM MojeJuUHa4YHOM Cfyyajy.

(11) NMocnoBHKWK 0 pagy 3a CBaKy 04 KOMUCKja U3 MPETXOQHMX CTaBOBA OBOI Y1aHa AoHocK CKynwTMHa
lpagma/OnwTmHe, Ha Npyjeanor rpagoHavesiHMKa/HavenHKka OnwTmHe.

Bohemwe eBugeHUMje 0 HENOKPETHOCTUMA
Ynau 11.

(1) EBnaeHuMja 0 HenmoKpeTHOCTMMA y CBOjuHKM paaa/OnwTuHe BoaM ce y CKnagy C NocebHWM
MpaBWIHWKOM 0 eBUOEHLMjU HenoKpeTHOCTM Mpaga/OnwTuHe.

Il - NOCTYNAK PACIMOJIATAbA HENOKPETHOCTUMA

Cappkaj Opnyke o pacnonarawy HenoKpeTHoCTUMA
Ynan 12.

(1) MocTynak pacrnonaratba 3anoumibe AoHoLLeHeM OOnyKe 0 pacrnoniarakby HermoKpeTHocTMMa (y
HasbeM TekcTy: OasiyKa o pacrnonaramby).

(2) 0anyka o pacnonaratby CafpHKu OCHOBHE NoaTKe 0 HeMOKPETHOCTM, BPCTU pacnonarakba (npodaja,
3aMjeHa, JaBatbe Y 3aKyn UK faBakbe Y 3aKyn nod nocebHUM yCrioBMMa), HauMHY pacroarama (aa
NN ce pacnosarakbe BpLUM NyTeM MpUKyM/bakba NUCaHUX MOHyAa WK NyTeM HerocpeaHe noronbe)
M OKBMPHe YC/iOBe 3a pacroflarakbe HErnoKpeTHOCTMMA, MoJaTKe Y KojuM CpeacTBMMa jaBHOr
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MHpopMMcaHba ce 0b6jaBsbyje jaBHW Orfac 3a NPUKyMN/bakbe NMCaHUX NoHyaa, oBnawwherba KoMucuje 3a
pacnonarate, oBnawherba rpagoHayenHuKa/HadenHunKka Mpaga/OnwTrHe y NoCTyNKy pacrnonararba,
Kao M gpyre nodaTke of 3Hauyaja 3a pacrosiarate HermoKpPeTHOCTUMA.

3abpaHa pacnonaramwa
Ynau 13.

(1) HenokpeTHOCTUMa Cce He cMuje pacrionaraTu y cbegehum cnyyajeBuMa:
- YKOJIMKO HEMOKPETHOCTM NOAJIMjerKy 3aKOHCKO] 3abpaHu pacrnosararsa,

- YKOJIMKO Cy HEMOKPEeTHOCTM NoTpebHe 3a HeMocpegHO OCTBapvBakbe MpaBa WM UCNyHaBakbe
obaBe3a WM OyrKHOCTU UK Cy HeonxoAHe 3a pag U GyHKUMoHUcare opraHa lpaga/OnwTuHe
WK NpaBHUX Nnua KojuMa je Mpaa/OnwTmHa ocHMBaY MK cyocHuBad (jaBHa npepyseha, jaBHe
ycTaHoBe, 1 ap.),

- YKOJIMKO je cyg WUnv Opyru jaBHU opraH o4JjlyKOM OOHMO NpUBPEMEHY Mjepy 0be36jehersa nnu
Mjepy obe3bjeberba KojoM ce Mpagy/OnwTHHM 3abpatbyje pacnosnarake HeMoKPeTHOCTUMA, M TOo
3a BpYjeMe BarKeHa NpeaMeTHE O4JTyKe.

MocTtynum 3a pacnonarawbe HenoKpeTHoCTUMA
UYnaH 14.

(1) Pacnonarane HemokpeTHocTMMa y cBojuHM Mpaga/OnwwiTHe y cKnagy ¢ 0BOM OfJ1yKOM CMPOBOAM
ce NpuUMjeHoM:

- NOCTynKa npubassbakba NUCaHUX NoHyAa
- MOCTyNKa HenocpedHe norofgbe.

(2) MocTynak npmnbas/barba NMCaHMX NOHYAA W MOCTyNaK HenocpeaHe noroabe CNpoBofe ce Ha HauuH
1 nof ycnosuma ytepbeHMM 3aKoHOM 0 MpMBaTU3aLIM)W NMOCIOBHMX 3rpaja, MoCc/I0BHMUX NpocTopa U1
rapaa (,Cnyr6enu rmacHuk PC”, 6p. 98/04, 117/06 — Ognyka YC, 74/07 — Ognyka YC, 71/10, 30/12,
117/12 - Ognyka YC, 67/13) ny cknagy ¢ YpenbomM o nocTynKy jaBHe npofaje NoCNOBHUX 3rpaaa,
MOCNOBHUX MPOCTOpPUWja U rapaa y AprkaBHoj cBojuHK (,CnykbeHn rmacHuk PC”, 6poj 100/12) (y
Ja/beM TeKcTy: Ypenba) 1y cknagy ¢ 0BOM OZ/TyKOM.

3.1. OTtyberwe HenoKpeTHOCTH

MocTynum 3a otyhewe HenoKpeTHOCTH
Ynan 15.

(1) NMpopaja HeMOKPETHOCTM BPLUK ce Y NOCTYNKY NpubaB/bakba NMCaHUX NOHYAA Ha OCHOBY jaBHOT
orraca, a U3yseTHO y NOCTYMKy HerocpefHe norofbe, No NMoYeTHoO] LiMjeHn Koja He Moxe BUTU Matba
O[1 TPHKMLLHE BPWjeAHOCTU HEMOKPETHOCTM.

(2) NMocTtynak HenocpeaHe norogbe ce y ciy4yajy Npodaje HEMOKPETHOCTU MOXKe NMPUMUJEHUTU aKo je
nponaja nyTeM NMCaHUX NOHyAa ocTasia TpPY NyTa HeycnjeLlHa Ha HauMH U1 nog ycnoBuma ytepheHmnx
Ypen6oM'.

CnpoBobeme nocTtynKka npuMKyn/batba NMCaHUX NOHyAa
UYnaH 16.

(1) MocTynaK NpuKyn/bakba NMcaHMX MOHYAA 33 CBaKW NojeauHayvHm cnyyaj cnposoau KoMucmja 3a
pacrnonarare y cknagy ¢ Ypegboom.

'Ypen6a o nocTynky jaBHe Npofaje NoC/I0BHMX 3rpaja, MOC/0BHMUX NPOCTOPUja U rapaska y apHasHoj ceojuHu (,Cnymwbenn rmacHuk PC”, 6poj 100/12)
[0CTYMHo Ha: https://rhmzrs.com/wp-content/uploads/2019/01/uredba-o-zoni-i-aglomeracijama.pdf
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JaBHu ornac o npukyn/bakby NMCAHUX NOHYAA
Ynau 17.

(1) JaBHM ornac npunpeMa HaaneHa opraHnsaLmoHa jeauHULa y cknagy ¢ Ypen6om u 0gnyKkom o
pacnonaramy.

(2) JaBHM ornac 3a npofajy HEMOKPETHOCTM Y NOCTYMNKY NUCaHWUX MoHyAa ce objaBsbyje Ha OrNacHoj
Tabnu Mpaga/OnwTnHe, 3BaHNYHOj MHTEPHET cTpaHuum [paga/OnwTrHe U HajMakbe y je AHOM OHEBHOM
JIUCTY OOCTYNHOM CBUM rpahaHuma Penybnuke Cpricke.

(3) CapgprkuHa ornaca, ycnoBu npopnaje, [OCTaB/batbe MUCAHUX MOHYAA, TOK MOCTYMKa oTBapak-a
MOHyOa, HauMH ofnyyvBarba Komucuje, NpaBo Ha NMpUroBOp M MOCTyMNaK 3aK/byyMBatba YroBopa
perynvcaHu cy Ypenbom.

Y4yecHULM y NOCTYNKY jaBHe nNpopaje npubasbabeM NUCAHUX NOHyAa
Ynan 18.

(1) Y noctynKky jaBHe npopaje npubaB/bakbeM MUCaHMX MOHyOA MOMKe y4ecTBOBaTW foMahe wnu
CTPaHo NpaBHO UMK GU3NYKO NNLLE U NPeay3eTHUK.

(2) NpaB.o y4yewha y oBOM NOCTyMNKy HeMajy:
- unaHoBu KoMucuje 3a pacrnonarame, hUX0BU CYNpPYHKHULM U CPOAHMLM [0 OpYror cTeneHa,

- CTpaHa MpaBHa WM ¢M3MYKA NMLA C YMjOM MAaTUYHOM [OpHABOM MpPeMa jaBHOj eBUAEHUMU
HafnexHor jaBHor opraHa buX He MoCTOjU peuunpouMTeT Koph CTMLaHa MpaBa CBOjUHe,
YKOJIMKO je MOCTOjaHe TaKBOI PeLuMrnpoLMTeTa 3aKOHCKM YC/I0B 3a CTULLAHEe NpaBa CBOjMHE Ha
HEMOKPETHOCTUMA.

(3) MNoHybay HacnoembaBa npujasy 3a ydelwhe y nocTynky Ha Komucujy 3a otybere u gocTtaBsba
jé NowToM MnM HenocpedHOM MNpeaajoM Ha npoTokony (nncapHuum) Mpapcke/OnWwTMHCKe ynpase,
y 3aTBOPEHOj KOBEPTU C Ha3HaKoM ,[lpujaBa 3a ydyelwhe y NocTynKy 3a nNpoAajy HemoKpeTHocTH',
HajKacHuje 2 (gBa) caTa npuje NoYeTKa oTBapaka NMCaHUX NoHyda (y AasbeM TeKCTy: NpujaBa).

(4) BnaroBpeMeHOCT MpujaBe UMjeHM ce Ha OCHOBY faTyma MpUjeMHOr LUTaMbu/ba Ha MpPOTOKONY
(nucapHuum) Mpapcke/ONWTUHCKe ynpaBe.

(5) MNpwjaBa cagpum NoaaTke 0 y4eCHUKY (3a pm3MYKa NmLa: UMe, UMe jeQHOr poauTesba, Npesunme,
JMB/6poj nyTHe ucnpaBe, AprKaBibaHCTBO, NpebuBanuLITe; 3@ NpaBHa Mua: nocnosHo uMe, JUB
n MBC, cynq vnu gpyru jaBHM opraH Kog Kojer je permcTpoBaHO CjefuLuUTe), HasHaKy O npeameTy
npofaje, NoaaTKe 0 HEMOKPETHOCTM 3a KOjy ce MoAHOCH Npujaea 1 6poj 6aHKOBHOI padyHa 3a nospat
Kanape.

(6) YuecHuK y3 npujaBy npunare:

a) 3a GU3MYKO NULLe: OBjepeHy Komujy NiMYHe KapTe, BO3ayKke [03BOJSie UMM MyTHe mcrpase (C
OBjepeHVM MNpeBoLOM UCTE, aKo je To NoTpebHo);

b) 3a npaBHO nuLe: OpUrMHaN UK oBjepeHy KoMWjy M3Bo4a U3 perucTpa Hag/IeHor cyaa unm
[pYror jaBHor opraHa (c oBjepeHUM NpeBoOM WUCTOT, aKo je To NoTpe6Ho);

C) OpUrvHan unu oBjepeHy Konujy OOKYMEHTa U3 Kojer je BUAJLMBO Aa je nosiorkeHa (nnaheHa)
Kanapa y npegBubeHoM 13Hocy;

d) opuvruHan unu oBjepeHy Konujy nyHoMohu Koja je caummbeHa y dopMm HoTapcku obpaheHe
MCrpaBe, YKOJIMKO YHECHUK Y MOCTYMKY y4ecTByje nyTeM NyHOMORHMKa;

€) OBjepeHy U3jaBy Aa je YNOo3HaT W1 carfiiacaH c ycsioBUMa npoaaje U3 jaBHor ornaca.
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3aK/byunBame KynonpoaajHor yrosopa y noctynky jaBHe
npogaje npubaB/bawkeM NUCaHUX NOHyAa
Ynau 19.

(1) YroBop o Kynonpogaju ce 3aKJbyuyje C HajrnoBOJbHMjUM MOHYhayeMm.

(2) KynonpogajHu yroeop ce cactaB/ba y popMu HoTapcKku obpaheHe ncnpase.
(3) TpoLuKoBe HoTapcKe 0bpaje KynomnpoaajHor yroBopa CHOCU Kyrall.

(4) KynonpogajHa umjeHa ce ncnnahyje y cknagy ¢ Ypeg6oM v Yrosopom.

(5) Mope3 Ha npoMeT HenoKpeTHoCTM Nnaha Kynad,.

Oaycrtajame of 3aKk/byyera yrosopa o Kynonpogaju
Ynan 20.

(1) AKo y4ecHUK Ymnja NoHyaa je yTBpHeHa Kao HajnoBoJbHK]a, Mo NpujeMy obaBjeLuTerba 04 HaaNeKHe
OpraHv3aLMoHe jeguHULE, He NpUcTynu ogpebeHor aTymMa Kof HoTapa pagM 3ak/bydersa yroBopa
0 Kynonpopfaju u3 4naHa 19. oBe oasiyKe, rybu npaBo Ha 3aK/by4erse yroBopa 0 Kynonpoaaju u Hema
npaBo Ha nospat nnaheHe Kayuuje 3a ydelhe y NocTynky.

(2) Y cnyyajy u3 ctaBa 1. oBor 4naHa, 06jaBsbyje ce ornac 3a HoBM MOCTYMNaK jaBHe Npoaaje.

Mpepaja y nocjea npoaaTte HEMOKPETHOCTH
Ynan 21.

(1) Npepaja y nocjeq HEMOKPETHOCTM Koja je NpegMeT npoJaje BpLuM ce y poky of 8 (ocam) gaHa of
[JaHa 3aK/by4erba yroeopa.

Mpopaja HeMNOKpPeTHOCTU Yy NOCTYMNKY HenocpegHe noron6e
UnaH 22.

(1) Mpopaaja HENOKPETHOCTW BpLUM Ce Yy MOCTYNKY HernocpeaHe norogbe nof yc/ioBOM fAa je jaBHa
npofaja npubaBsbakbeM NMUCcaHMX NOHyAA MPETX0AHO CpoBeAeHa U Tpu nyTa buna HeycnjeLuHa.

(2) MocTynky npodaje HEMOKPETHOCTU HernocpegHoM roro4boM npeTxoau objaB/bMBaHbe jaBHOI
ornaca, Yvja je cafprkuHa perynucaHa Ypeobom M Koju o6aBe3HO cafprM HasHaKy aa cy Tpu
NpeTxo4Ha NoCTyrKa jaBHe Npoaaje buna HeycnjeLlHa.

(3) Komucuja 3a pacnonarame crnpoBoAM NocTynaKk HermocpegHoOM noro46oM y cknagy ¢ ogpenbama
Ypen6e KojoM je perynucaH cam ToK npogaje.

(4) Y noctynky npoAaaje HENOKPETHOCTU HermocpeaHOM nNoroA6oM, MpoAaja HEMOKPETHOCTU He MOXe
Ce U3BPLUMTM MO LMjEHN HUMHKO] 04 NOYETHE NpoAajHe umjeHe objaB/beHe y jaBHOM ornacy.

(5) MoueTHy TPHWULIHY BpWjeOQHOCT HEMOKPETHOCTU yTBphyje oBnalwheHW CyACKM BjelUTak Wiu
HaZNeHHW opraH.

MperoBapame y TOKy NOCTYNKa HenocpeaHe norogbe
YnaH 23.

(1) MNoctynak nperoBapatba 3a NpoJajy HEMoKPeTHOCTWM Y MOCTYMKy HernocpegHe noronbe ca
3auHTepecoBaHWM nuuem/nuumMa cnposoau KoMucuja 3a pacnonarame y cknagy ¢ Ypenbom.

(2) KoMucumja 3a pacrnonarambe je gy¥Ha OTMoYeTn NperoBapake ¢ y4eCHULMMA Koju Ccy NogHujenm
6bnaroBpeMeHy 1 ypedHy npujasy.
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3.2. 3aMjeHa HENOKPETHOCTH

MokpeTamwe NOCTyNKa 3aMjeHe HENOKPETHOCTU
UnaH 24.

(1) CrynwtmHa lpapa/OnwTvHe MoXKe, Ha npujedsior rpagoHayesiHUKa/HaYenHUKa, OOHU|eTU
OanyKy o pacnonararby HEMOKPETHOCTU Yy CBOjuHM [paga/OnwTnHe nyTeM 3amjeHe Te HEMOKPETHOCTU
33 HEMOKPETHOCT Y CBOjWUHM ApYror LA Koja je NpUbnHKHO 1UcTe BpUjeQHOCTU.

CnpoBobemwe NocTynKa 3a 3aMjeHy HeNoKpeTHOCTHU
Ynan 25.

(1) Moctynak 3amjeHe HenokpeTHocTu cnpoBoan KoMucmja 3a oTybere MpUMjeHOM MOCTyrMKa
HenocpegHe noroabe y3 nperosapatse.

YroBop 0 3aMjeHU HENOKPETHOCTU
YnaH 26.

(1) YroBop 0 3aMjeHM HEMOKPETHOCTHM Ce 3aK/byuyje N0 OKOHYaHOM MOCTYMKy HenocpeaHe norogbe y
CBeMy Y CKnagy ¢ ycrnoBuma ytepheHuM OgfiyKoM o pacrionaramy.

(2) YroBop m3 cTaBa 1. oBOr YnaHa 3aKsbydyje ce y popMm HoTapcku obpaheHe UcrpaBe U cagpHu cBe
efleMeHTe NponucaHe 3aKOHOM.

(3) TpowkoBe m3page M HoTapcke obpade yroBopa O 3aMjeHM HEMOKPeTHOCTM M npunagajyhe
rope3e CHOCU NMLLe Koje CBOjy HEMOKPETHOCT Aaje y 3aMjeHy 3a HeMOKPEeTHOCT Koja npunaga Mpaay/
OnWTMHK, @ U3Y3eTHO, YKOJIMKO je MOCTYMaK pasMjeHe HEMOKPETHOCTU MOKPEHYT Ha MHWULMjATUBY
lpagma/OnwTmHe, TakBe TpoLlKoBe cHock paa/OnwTmHa.

3.3. [1aBabe y 3aKyn HENOKPETHOCTU

MocTynak npuKyn/baba NMCaHUX NOHYAA jaBHUM OrJlacoM
Ynan 27.

(1) HenokpeTHocTM y cBOjuHM paaa/OnwTrHe ce Mory U3gaBaTu y 3aKyn OpyrvM JIMLMMA, Y NOCTYMKY
MPUKyNJbakba NMUCaHUX NOHYAA jaBHMM OrJ1acoM.

(2) N3y3eTHO, HEMOKPETHOCTM Ce MOry U34aTh y 3aKyn ApYruM NMLMMa U Y NOCTYNKYy HernocpeaHe
norogbe y cny4yajeBMMa 1 nog ycnoBmuMa yTBpHeHUM 0OBOM OTYKOM.

Hapne)XHocTH y NnocTynKy AaBama Yy 3aKyn
UYnaH 28.

(1) HaroH goHowera OanyKe o pacnonaramy Kojy goHocu CRynwituHa Mpaga/OnwTmnHe 3anoynkse
cnpoBobheHrse MNOCTyNKa AaBakba Y 3aKymn HEMOKPETHOCTU.

(2) MocTynak paBatba Yy 3aKyn HEMOKPETHOCTU MPUKYN/bakbeM MUCAHUX MOHYyAA OTMNOoYMHbe
06jaB/bMBat-EM jaBHOI Orflaca 3a NPUKyNibakbe MUCaHUX MOHYAA.

(3) JaBHM ornac npunpema HafnexHa opraHM3aLumoHa jeauHmua y cknagy ¢ OasyKom.

(4) Komucuja 3a 3aKkyn cnpoBoay NOCTyNaK faBakba Y 3aKyr, 0 TOKY MNOCTyMKa BOAW U [OHOCK O4JTYKY
0 [ofjenu y 3aKyn.
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HagnexHocT 3a KoHTpony Kopuiwihierwba HEMOKPETHOCTU M HanaTy NpUxXo4a oA, 3aKyna
UYnaH 29.

(1) HapneskHa opraHusauMoHa jegMHuua npatv obaBe3e MO OCHOBY 3aKyna, BpLUM KOHTPOy
Kopuwhersa M MHULMPA 0TKa3 YroBopa 0 3aKyrny Y Clyyajy KpLueka yroBopHUX obaBesa o cTpaHe
3aKynua.

(2) OpraHu3aumoHa jeanHULA HaanerHa 3a ¢uHaHcuje n byeT Boau eBuaeHL M)y HannaTte npuxoaa
04 3aKynHWHa, Te obaBjelUTaBa HaANEXMHY OpraHM3auMoHy jeOMHULY Koja Oaje MHWULMjaTUBY
MpaBobpaHunalTBy 3a MoKpeTake oAroBapajyhvx NocTynaka pagu Hansate noTparkuBaka of
3aKyna.

Crame HenoKpeTHOCTU Koja ce Aaje y 3aKyn
Ynan 30.

(1) HenokpeTHOCT ce daje y 3aKyn, y NpaBuny, y BUDEHOM CTakby.

(2) YKonuvKo je HemoKpeTHOCT HeYCNoBHA 3a KopuLherse, HEMOKPETHOCT Ce MOXKe AaTW Y 3aKyn Y3
ob6aBe3y 3aKynua [a CBOjUM CpeACTBMMA M3BpPLLUK NoTpebHe pafoBe 3a foBohere HEMOKPETHOCTU Y
YHKLMOHANHO CTakbe YKOJIMKO je NMPUINKOM 06jaB/biBatba jaBHO NO3MBa Ha3HAYeHo [a ce paau o
HEMOKPETHOCTU Koja Huje yCrIoBHa 3a KopuLhekse U aKo je NoHybay y3 noHydy NpuioXkuo usjasy Aa
je ynosHar fia ce pafiv 0 HeyCJI0BHOj HEMOKPETHOCTM M [a je carfacaH Ja CBOjUM CpeacTB1Ma U3Bee
pafoBe paau foBohetba HEMOKPETHOCTU Y GYHKLIMOHASTHO CTakbe.

(3) 06uM 1 BpcTy pafoBa Koju cy NoTpebHu paam aoBoheHa HEMOKPETHOCTU Y GYHKLMOHAJTHO CTake
yTBphYje NnpeAcTaBHMK Had/1IeXKHEe OpraHU3aLMoHe jeauHuLe.

(4) 3Bobaya papoBa 6vpa 3aKynal, a Haf30p M KOHTPONY Hag U3Boher-eM pafioBa BPLUM HAAJ1eKHa
OpraHu3aLMoHa jeauH1La.

(5) HaroH 3aBpLueTKa pagoBa Koju cy notpebHn pagm goBohera HEMOKPETHOCTU Y GYHKLMOHANHO
cTarbe, NocebHUM 3anMCHWMKOM ce yTBphyje YKymHa BpuWjeQHOCT M3BeOeHWX pafoBa (YnoreHux
cpefcTaBa) 1 CTake HEMOKPETHOCTM (MPOMjeHe Y 0AHOCY Ha NPBOBUTHO CTakbe, U Ap.), @ KOjuU NOTNnCYjy
oBnalheHn NpeacTaBHUK M 3aKynaLl.

(6) 3am3HoC cpefcTaBa Koje je 3aKynaL, yNoMuMo y foBoheHe HeNMoKPeTHOCTU Y GYHKLMOHAIHO CTatbe,
“Ma NpaBo fa My Ce MjeceyHa 3aKynHMHa yMakK Hajeuwe o 50% of yKyrnHo ynoeHor M3Hoca
cpefcTaBa CBe [0 YKyNHe peanu3auumje ynarakba 3aKynua, a LWTo ce AeTasbHuje ypehyje [04aTKOM Ha
YroBOp 0 3aKyrny Koju ce 3aKJby4yje Mo cacTaB/batby 3annCHUKa U3 cTaBa b.

BucuHa noyeTHe 3aKynHUHe
Ynan 31.

(1) CrynwtmHa lpapa/OnwTuHe jegHOM rogukbe OOHOCKM OANYKY KojoM ce yTBpbyje BWUCMHA
3aKynHuHe no 1 m? no 30HaMa 3a NnocsioBHe 3rpaje 1 Noc/ioBHe NPOCTopuje KojuM pacnonaxe Mpaa/
OnwTuHa.

(2) MoyeTHM M3HOC 3aKynHMHe No 1 M?, y NOCTYMKY jaBHOr NO3MBa NPUKYMN/bakeM NCaHWUX NoHyaa,
npeAcTaB/ba BUCMHA 3aKyMHUHE Koja je 04JlyKoM M3 cTaBa 1. oBor YnaHa yTBpheHa 3a 30Hy Y Kojoj ce
Hanasu Noc/I0BHa 3rpaja v NoC/I0BHA NPOCTOpUja Koja je NpeaMeT AaBahba Y 3aKyn.

JaBHM ornac 3a npUuKyn/bake NMMCaHUX NOHYyA4a

UYnaH 32.

(1) JaBHM ornac ce objaBsbyje y OHEBHMM HOBMHaMa Koje n3nase Ha nogpydjy Penybnuke Cpnicke,
3BaHWYHOj MHTEPHEeT cTpaHuum Mpaga/OnwTrHe 1 ornacHoj Tabnu Mpaga/OnwTtuHe.

(2) JaBHM ornac cagpu cbegehe:
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- HasuB U cjeguiTe MNpapa/OnNwWwTMHe Kao 3aKynodasua,
- HA3HaKy [a ce [aBakbe Y 3aKyn HEMOKPETHOCTM BPLUM NPUKYM/bakeM NUCAHUX NMOHYA;
- NIOKauujy, NOBPLUMHY 1 CTPYKTYPY HEMOKPETHOCTU,

- MHpopMauMjy 0 (aKTUUKOM CTatby HEMOKPeTHOCTM (YCNOBHO/HEYCNoBHO 3a Kopuwhere)
M O eBeHTyalHUM pafoBMMa Koje je noTpebHO M3BeCTM paau foBoherba HEMOKpPeTHOCTU Y
GyHKLMOHANHO CTakbe,

- NoJaTKe 0 HaMjeHM 3a KOjy Ce HEMOKPETHOCT MOXKe KOPUCTUTH,
- MOYETHY BUCMHY 3aKyMHUHe 3a 1 m2,
- MHpopMaLMjy 0 TOMe KO MMa MpaBo Ha ydelfie y NOCTyNKy NpuMKyn/bakba NMCcaHUX NoHyaa,

- MH$opMaLMjy fa nuLa Koja MMajy HeM3MUupeHe obaBese Mo 0CHOBY 3aKyra Noc/IOBHOI NpocTopa
Mpapa/OnwTrHe He Mory y4ecToBaTH Y NMOCTYMKY, YKOMIMKO Y3 MpuWjaBy Ha oOrnac He [JocTaBe [OoKa3
0 U3MMpeHnM obaBe3amMa npeMa Mpagy/OnwTuHK,

- Ha3HaKy Aa je 3aKynal, y obaBe3u Ja NpUINKOM 3aKJ/bydersa yroBopa o 3aKyrny npey3me obasesy
JernoHoBarba [ABWje MjeceyHe 3aKynHuMHe Ha uMe obesbjebersa nnahara obaBesa no yrosopy o
3aKyny,

- BpyjeMe Tpajara 3aKyna,

- U3HOC W HaYMH Monarakba Kayumje 3a yvewhe y mocTynky,

- 6poj noKkyLLaja AaBaa y 3aKyn,

- MHGOpMaLMjy O CaapHMHM NUCaHe NoHyAe U OOKYMeHTaLMjW Koja ce Mpunae y3 noHyay,

- HaYMH, MjecTo 1 POK 3a [oCTaB/bakse NUCaHMX MOHYAa,

- BpyjeMe, aH W MjecTo oTBapaHa 1 pasMaTtpara NMCcaHnX NoHyaa,

- POK 3a objaB/bMBatbe pesynTata Mo jaBHOM MO3MBY W Ha4yMH MHbOpPMUCaHa O pe3ynTaTuMa
CrNpoBeAEeHOr MOCTYKa,

- obaBjeLuTerbe Oa je NoHybay ca cTaTycoM paksMBe KaTeropuje CTaHOBHULLITBA y obaBesu aa y3
CBOjy MOHyQYy AOCTaBW U [JOKa3 0 TOM CTaTycy,

- obaBjeLUTerbe Aa je NoHybay Koju ce 6aBK CTapuM 3aHaTMa U JedULUMTapHUM 3aHMMarMMa Y
obaBe3u [a y3 NoHy4y AOCTaBW pjeLlerse 0 PerncTpaLmju caMocTasHor npeay3eTHUKa,

- YKOJIMKO Ce jaBHW Orfiac 0AHOCK Ha MOC/IOBHE 3rpaje W NocsioBHE NMPOCTopUje Koje Mo 3aKOHY
Y¥MBajy 3aLUTUTY Kao KyNTypHO MCTOpWjcKo Hacnunjebe, obaBe3HO ce y jaBHOM ornacy uctuye
obaBjeLLTEHE [a je NULE KojeM ce fofdjesbyje y 3aKyn npeaMeTHa HEeMoKpeTHoCT y obaBesn aa
npuje n3Bobera pagoBa (aganTaumja, caHaumja, PEKOHCTPYKUMja unu ypebuBare npocTopa)
[0CTaBW HaO/1eXKHO] OpraHW3aLMoHOj jeQUHULM MOejHU NpojeKaT paau npubassbarba NOTPE6HMX
CarnacHocTu.

MucaHe noHyge
Ynan 33.

(1) NMucaHe NoHyae No jaBHOM NO3MBY Ce HAc/10B/baBajy Ha Komumcujy 3a 3aKyn n nogHoce HenocpeaHo
WM [oCTaB/bajy NOWTOM Ha npoTokon [paacke/OnwTWHCKe ynpaBe, Y 3aTBOPEHO] I-(OBepTM o
Ha3HaKoM: ,[TpunjaBa Ha jaBHM orflac NPUKYNJbakbeM NMUCaHUX MOHYOA 33 3aKyn:

(2) Pok 3a nogHoLuerse MoHyaa je HajMame 15 (neTHaecT) OaHa of AaTyMa objaB/bMBaHba jaBHOI
ornaca.

(3) NpunuKkoM pasmaTtparba NoHyaa, 61aroBPeMEHOCT UCTUX LiMjeHU Ce Ha OCHOBY JaTyma npujeMHor
LuTamMbuiba Ha npoTokony Npagcke/ONWTMHCKe ynpaBse.

(4) HebnaroepeMeHe 1 HeypeHe noHyae KoMucuja 3a 3akyn ogbauyje n nHpopmaLmjy o TOMe YHOCK
Y 3aMUCHUK.
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(5) HebnaroBpeMeHOM MOHYAOM CMaTpa Ce OHa Koja HUWje MoAHEeceHa Y POKY Koju je npeaBubeH y
jaBHOM ornacy, [OK ce Heype4HOM MOHYAOM CMaTpa OHa Koja HuWje AaTa y cknagy ¢ YnaHoM 35. oBe
oanyKe.

YyecHMUM y NOCTYNKY AaBakba HEMOKPETHOCTHU Yy 3aKyn
UYnaH 34.

(1) Y nocTynKy faBakba y 3aKyn MoXe y4ecTBoBaTM AoMahe UM CTPaHO NPaBHO Un GU3MYKO N1Le,
npeny3eTHUK, yapyrere rpabana.

(2) MpaBo y4yewwha y oBOM MOCTYMNKy HeMajy YnaHoBu KoMucuje 3a 3aKyn, HUXOBU CYMNpPYHKHULM U
0CTanM YNaHoBU 3ajeaHUYKOr foMahrHCTBa.

(3) MpaBo yyeluhe y 0BOM MOCTYMKY HeMajy NvLa Koja MMajy oyroBakba Mo OCHOBY 3aKyna npema
lpagy/OnWwTrHKU, OCUM YKOSIMKO Mpuje NogHOoLLEeHa NoHyAe U3MUpe OyroBaksa 1 y3 NoHyady AocTaBe
[10Ka3 0 U3MUPEHMM OyroBabuMa.

CapprkuHa noHyge
Ynan 35.

(1) Y noHyau noHybau-¢mM3MuKo nMLe O3Ha4yaBa WMMe, MMe jeQHOr poauTe/ba W NpesuMe,
LpraBsbaHcTeo, JMB/6poj nyTHe ncnpaBe, NpebuBanuLLTe, 03HaKy HEMOKPETHOCTU Ha KOjy Ce 04HOCH
NoHyAa, BUCUHY noHybeHe 3aKynHWHe no 1 m2, Te 6poj 6aHKOBHOI payyHa 3a Bpahatbe Kayuuje, Kao
W U3jaBy O carfacHoCTM 3a Kopuwhere noaaTtaKka y cBpxy obpaze y NocTynKy.

(2) Y noHyaum noHybay-npaBHO NuLe 03Ha4YaBa MOCI0BHO MMe, CjeauLLTe, MMe U Npe3nMe 3aKOHCKor
3aCTyMHUKA W MpeLM3Hy 03HaKy HErMOKPEeTHOCTM Ha Kojy ce O4HOCKM MOHyOa, BUCMHY MoHyheHe
3aKynHuHe o 1 m2, Te 6poj 6aHKOBHOI payyHa 3a Bpaharse KayLuje.

(3) Y3 noHyay noHybauy focTassba oBjepeHy Komnujy JIMYHOT [OKYMeHTa 3a uaeHTUdUKaumjy noHybhaua,
O[HOCHO 3aKOHCKOI 3aCTyrMHMKa Koju hie y UMe nNpaBHOI LA 3aK/by4MTU YroBOP O 3aKyry, HOTApCKK
obpaheHy nyHoMoh y opurnHany KojoM noHybau—-¢usmuko nuue oenaluhyje gpyro nuue ga ymjecro
Hoera NpucycTByje oTBapakby NoHyAa 1/unu oBnaluhyje opyro nuLe 4a yMjecTo Hera 3aK/by4n yroBop
0 3aKyny, 0HOCHO YKOJIMKO je NoHyhay npaBHoO NmLe, HOTapcKu obpaheHy MyHOMOh KOjoM 3aKOHCKM
3acTyMnHWK NpaBHOr NMua oBnawhyje Apyro iLe Aa yMjecTo Hera NnpucycTByje oTBapaksy noHyaa u/
WK 3aKJbydM YroBOpP O 3aKyny, AoKas3 o niahakby Kayuuje Y U3HOCY 03Ha4YeHOM Yy jaBHOM Mo3uBY U
Lpyre [OKYMEHTE KOjW Cy 03Ha4YeHM y jaBHOM 0r71acy, Kao W oBjepeHy 13jaBy [a je yno3HaT 1 carnacaH
C yCNoBMMa 13 jaBHOI orfaca.

(4) Y cnyyajy Kaga je noHyhay nuue Koje UMa CTaTyC parbmBe KaTeropuje CTaHOBHULLTBA, y 0baBe3u
je Oa y3 CBojy NoHyay O0CTaBW 0Ka3 0 TOM CTaTycy.

(5) Y cnyyajy ma je npeaMeT faBakba Y 3aKyn mocebHa BpcTa HEMOKPETHOCTW Y Kojoj ce BpLuM
odpeheHa OjenaTtHoOCT 3a Kojy je mMoTpebHO MCNYHUTU nocebHe ycnoBe MpPoMMcaHe 3aKOHOM, Y3
noHyay je noTpebHO QOCTaBUTU U OBjepeHe Konuje oapebeHe LOKyMeHTaLMje Koja je HasHayeHa y
jaBHOM no3uBy (caobpahajHa [o3B0oNa KO Y3UMatba y 3aKyn rapaa, 04obpere HagneRHor jaBHor
opraHa 3a obaBsbatbe ofpebeHe ajenaTHocTu, 1 ap.).

OTBapamwe noHyga
YnaH 36.

(1) KoMucuja 3a 3aKkyn npucTyna oTBapaksy NoHyada y BpujeMe M Ha iaH U Ha MjecTy yTBpheHOM jaBHUM
0r71acoM TaKo LUTO ce NpBO MpucTyna yTBpbuBamy b6poja npucnjenux noHyaa v gatymMa HUxoBor
noaHoLLeHa.

(2) MNoHyme Koje cy OocTaB/beHe HaKOH UCTeKa poKa YTBpHeHOr jaBHMM OrflacoM cMmatpajy ce
HebnaroBpeMeHUM U He 0TBapajy ce, Beh ce UMajy BpaTuUTK noHyhaumma.
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(3) NMopatke o 6pojy 6naroBpemeHUx M HebnaroBpeMeHux moHyda Komucuja 3a 3akynm yHocu y
3aMUCHUK.

PasmaTtpame noHyaa
Ynan 37.

(1) Komumcuja 3a 3aKkyn npucTyna pasMaTpaksy NoHyaa 3a Koje je yTepbheHo fa cy 6naroBpeMeHe u
yTBphYyje Ja N UMa CagpHMHCKUX HedocTaTaka, OAHOCHO fa Ny Cy NoHyade ypedHe (Oa v cagpe
CBe TpaKeHe NofaTKe U [OKYMEHTAaLM]y Koja je Ha3Ha4eHa Y jaBHOM orf1acy), a YKOMKO ce yTBpAM Aa
MOHy4e HWCYy briaroBpeMeHe U ypeaHe, TO Ce YHOCM Y 3aMMUCHUK U UCTe He Mory BUTKU NpeaMeT farber
pa3matpatba.

(2) MocTynak npuKyrn/bakbeM MUCaAHMX MOHyAA cMaTpa Ce HeycnjelHUM YKonMKo KoMucuja 3a
3aKyn yTBpAM Oa He MoCToje HajMakse ABuje KBanudpuKoBaHe noHyae (bnaroBpeMeHe u ypeaHe), Ty
KOHCTaTaLMjy YHOCK Y 3aMUCHMK 1 0baBjeLuTaBa 0 TOMe NpUCyTHe NoHybhaye, HaKoH Yera ce ofyKa o
npornallekby NoCTynKa HeycnjelwHUM objaBibyje Ha 3BaHWUYHO] UHTEPHET cTpaHuum Mpaga/OnwTmHe.

(3) HakoH yTBphuBana ycnosa 3a ycnjewHo crnipoBohene noctynka, KoMucuja 3a 3akyn yHocu y
3anNUCHUK NoJaTKe 0 CBUM KBaNTMPMKOBaAHUM NOHydaMa.

(4) Yronuko Komucuja 3a 3akyn yTBpaM Oa HEKU of KBannduKoBaHMx noHybaya nMa HeMsMupeHa
AyroBatba npemMa pagy/OnwTrHM Mo 0CHOBY 3aKyna, Ty KOHCTaTaLMjy YHOCHK Y 3anUCHUK.

(5) YRonuKo je npBm NocTynak NpuKyn/baksa NMCaHUX NOHYAA OrfaLleH HeYCnjeLwHUM y CMUCITY CTaBa
2. 0BOI YnaHa, HOBW MOCTYNaK jaBHOI OrfallaBakba NMPUKYMN/bakbeM MUCaHWUX NMoHyAa MOHaB/ba ce
HajkacHuje y pory og 30 (TpuaeceT) gaHa, a YKOSIMKO Uy MOHOB/BEHOM MOCTYMKY He byay nogHeceHe
HajMaree 2 (OBuje) bnarospeMeHe 1 ypegHe noHyae, Komucuja 3a gaBarbe y 3aKyn y TOKy NOCTYMKa,
y 3anuncHuKy, yTBphyje Oa je AaBame y 3aKyn NpUKyN/bakbeM MUCaHMX NOHyAa HEYCMjeLLHO N HAKOoH
TOra MoXe NpPMMMjeHUTM NOCTyNaK HenocpeaHe norogbe, yKonuko je caMo 1 (jeaaH) noHyhay nogHvo
6narospeMeHy 1 ypegHy noHyay. Y cnydajy u3 ctaBa 5. oBor ynaHa, Komucuja 3a 3akyn goHocu
0J1yKy @ Ce HEMOKPETHOCT 40AMjeNn y 3aKyn jeAMHOM KBannduKoBaHOM noHyhauy.

OBa unu Buwe KBanudpurosaHa noHybhaua
UYnaH 38.

(1) Y cnyyajy ga ce ytBpauM Aa y NOCTYMNKY NPUKYMJbakeM MUCAHMX MOHYOA Y4YecTBYjy HajMarbe 2
(oBa) keannduroeaHa noHyhauda, Kommcuja 3a 3akyn ytBphyje 1 06jaBibyje BUCUHY HajrmoBOJbHU)E
noHyae, objaB/byje NModaTKe Koja MOHyda je HajnoBOJbHMja, 0OOHOCHO Hajeha Mo BWUCUMHM, YHOCU
CBe Y 3aMnuCHMK 1 jaBHO objaBsbyje da ce npeaMeTHa HEMOKPETHOCT 13aje Y 3aKyn HajnoBOoJ/bHUjeM
noHyha4y, a NoOToM [OHOCK OJTYKY [ia Ce HEMOKPETHOCT AOAWjeNN Yy 3aKyn ToM NoHybauy.

(2) OanyKa o goajeny HeMoKPeTHOCTM Y 3aKyn HajNoBoJbHKUjeM NoHyhady 06jaBsbyje ce Ha 3BaHUYHO)]
WHTEPHET CTpaHULM 1 ornacHoj Tabnu Mpaga/OnwtuHe y poky of 3 (Tpw) AaHa o4 [aHa oTBapakba U
pasMaTtpatba NoHyA4a.

Buwe naeHTUYHUX NOHyAa
YnaH 39.

(1) Yronuko ce 3anpume 2 (osuje) Unuv BuULLIE UAEHTUYHMX MOHYA N0 BUCUHU U3HOCA 33 UCTU NMOCTI0BHU
npocTop, NpeaHOCT UMajy noHyhaum oBUM peocinjeoM:

- noHybhay Koju UMa cTaTyC parbuBe KaTeropuje CTaHOBHULUTBA (Y41aHOBM NopoaumLe NoruHynor
6opua, paTHW BOjHU UHBANMAW NpeMa CTerneHy UHBanuMauTeTa v ap.)

- noHyhay Koju ce 6aBu fedULMTaPHUM 3aHUMaHEM U CTapUM 3aHaTUMa.

(2) Y cnyyajy fa y nocTynKky He y4ecTByjy fiMua M3 cTaBa 1. 0BOr YjiaHa NpegHOCT MMa NoHybay vumja
je npujaBa paHuje 3anpuUM/beHa.
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(3) HaroH yTBphMBaHsa KBanupuKkoBaHux noHyhava, npuctyna ce yCMeHOM NMLMTUPaky U NOC/I0BHA
npocTopuja gogjesbyje ce OHOM MoHyhady Koju MoHyou HajBefin M3HOC 3aKyrmHWHE y OLHOCY Ha
NpeTxoaHo NoHybheHn U3HocC.

(4) KoMucuja 3a 3aKkyn yHOCM KOHCTaTauMjy Y 3amnuCHUK O CTMLAhy CBOjCTBA KBaNUQUKOBaHOM
noHybauya 3a n1ua u3 cT. 1. 1 2. 0BOr YnaHa W HakoH Tora objaBsbyje 04nyKy 0 M360py HajroBoOSbHU]jEr
noHyhaya Ha 3BaHWYHO] MHTEPHET CTPaHWLM M ornacHoj Tabnu Mpaga/OnwTuHe y poKy of 3 (Tpu)
JaHa o JaHa oTBapaka NUCaHWX NoHyA4a.

Mpuroeop noHybaua
YnaH 40.

(1) CBakm noHyhau Koju cMaTpa da My je y cnpoBeeHOM MoCTyrnKy noBpujeheHo HeKo NpaBo, MoXKe Y
pokry o4 neT (5) AaHa of 0bjaB/bMBaH-a 04sTyKe 0 [o4j€NM Y 3aKyn HajnoBOoJbHMjer NoHyhaya ynomuTi
npurosop.

(2) O npurosopy oanydyje rpagoHaYvesTHUK/HauenHuK.

(3) Y cnyyajy na rpagoHaveniHUK/Ha4YenHUK yTBpaM Aa je NpUroBop OCHOBaH, MOHWLUTaBa 04J1yKy O
Jofjenu y 3aKyn 1 Hanaxe fa ce NOHOBO CrpoBefe NOCTyNaK NPUKyN/bakba MMCaHKX NOHyAa jaBHUM
OryiacoM.

(4) Y cnyvyajy ma rpagoHavesHMK/Ha4venHWK yTBpaM Oa je NpuUroBop HEOCHOBAaH, LOHOCU OAJYKY
(3aKk/byyaK) o ogbujarby Npurosopa.

(5) HakoH KoHa4HoCTV ofaJlyKe (3aK/byyaK) 0 JoAjenn y 3aKyn MpUCTyna ce 3ak/byuekby yroBopa o
3aKyny.

3aK/byunBame yroBopa o 3akyny
YnaH 41.

(1) YroBop o0 3aKyny ce 3akJ/bydyje Ha ogpeheHo BpujeMe.
(2) YroBop 0 3aKyny 3aK/byuyje ce y poKy o 8 (ocam) gaHa o4 KOHAYHOCTW OAYKe 0 O04jeNn Y 3aKyr.

(3) YroBop o 3aKyny ce 3ak/bydyje y bopMm HOTapckmn obpaheHe ncnpaee, Koju nopeg enemMeHata
M3 unaHa 42. oBe oanyke obaBe3HO Mopa cagprKaBaTW U Knaysyny KojoM ce noHybay noasprasa
HermocpegHoOM NPUHYOHOM W3BPLUEHY Ha HeroBoj LesIoKynHoj MMOBWHM [0 BWUCUHE YKyMHe
3aKynHuWHe 3a npeaBuheHn Nepuog 3akyna.

(4) TpoLuKoBe HoTapcKe obpade yroBopa CHOCK 3aKynall.

(5) YKonuKko HajnoBosbHUjM MOHYDaY, y YMjy KOPUCT je OOHWjeTa ofJjiyKa O OOAjenn y 3aKym, He
MPUCTYNM Kog HoTapa pauv 3aK/byversa yroBopa o0 3akyny, Uctu he 6uth 3ark/byyeH ca cibegehnm
HajNoBOJbHWNjMM NoHyhaueM, y KojeM criy4ajy oH rybu npaBo Ha noBpat nnaheHe akoHTauumje. Ogpenbe
OBOr CTaBa ce NpuMjerbyjy 1 Ha cibeaehe HajnoBosbHUje NoHyhave.

(6) Y pory of 8 (ocaM) AaHa o4 AaHa 3aK/by4mBaHba yroBopa 0 3aKyny y unby obesbjebersa nnaharsa
obaBe3a npeyseTux YroBOpoM, 3aKynal, je AyKaH fga Ha pavyH [paga/OnwTtnHe genoHyje M3Hoc y
BUCWHU 0 [IBUje MjeceyHe 3aKynHuHe.

O6aBe3HM cappiKaj yroBopa o 3aKyny
YnaHn 42.
(1) YroBop o0 3aKyny obaBe3HO cagpHu:

- cBe nofgaTtKe o Mpaay/OnwTnHU Kao 3aKynoaasLy W 3aKynuy, YRIby4dyjyhiin u 6poj padyHa Ha Koju
ce BpLUM nnaharbe 3aKynHuHe;

- NofaTKe 0 HeMOKPETHOCTU Koja ce U3faje y 3aKyn;
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- MOCNOBHY AjenaTHocT Koja hie ce 06aB/baTV Y HEMOKPETHOCTU;
- ogpenbe o Kopuhery 3ajeqHUYKMX ypehaja U NpocTopuja y HEMOKPETHOCTY;
- Knaysyny o 3abpaHu faBatba Y NnoA3aKkyn rnpegMeTHe HEMOKPETHOCTU APYIrUM JIMLUMA;

- Knaysyny o 3abpaHu npomjeHe HaMjeHe, NpenpaBky UK M3Bohera MHBECTULMOHUX U OPYruX
paJoBa KojuMa ce Mujerba YHyTpallkba OpraHvsauumja, rabaputi Unn BOSlYMEH MpeaMeTHe
HEMOKPETHOCTU U/ HeHa CMOoJballHOCT, 6e3 U3pMUMTE NPETXOLHe NMcaHe carnacHoctu Mpaga/
OnwTuHe;

- obaBe3y 3aKynua fa npuje nssohera pagoBa Ha MOC/IOBHO] MPOCTOPUjM Koja je Mo 3aKoHY Ano
LijefIMHe KOjW YMKMBa 3aLUTUTY Kao KyNTYpHO-UCTOPUjCKO Hacsbehe OocTaBu naejHU npojeKaT Ha
ofob6perse HaANEHOj OpraHM3aLMoHO]j jeAMHMLM paaum NpubaBibatba NOTPebHUX carnacHoCTH;

- BpUjeMe Ha Koje ce yroBop 3aK/byuyje;

- BUCMHY 3aKyMHWHe M Opyre HoBYaHe obaBe3e 3aKyrnua M poKoBe Mnaharba y3 HasHayerse fa
nocToju obaBe3a nnahakba 3aKOHCKe 3aTe3He KaMaTe Y Cy4ajy Kallhbena ¢ MnahareM 3aKynHUHe;
- Knaysyny [a ce Ha 3aKynHuHy obpadyHaBa nopes Ha [ofaHy BpWjedHOCT Y BUCUMHU yTBpheHO]
3aKOHOM, a Kojy nnaha 3akynaly;

- obaBe3y 3aKynua fda goctaBu ogrosapajyhe cpeacTBo obesbjeberba nnaharba 3aKynHUHe;

- Knaysyny ro Kojoj ce 3aKynal, nogspraBa HernocpefHOM MPUHYOHOM WM3BpLUEHY Ha CBOjOj
LLjeTOKYMHOj MMOBWHM 3a CIly4aj HeM3BpLUEHa CBOjUX HOBYaHWUX obaBe3a npemMa Mpagy/OnwTunHum,
HajMarbe [0 BUCUHE YKYTMHE 3aKynHUHe 3a npeaBuvbeHn nepuog 3akynHuHe, obaBesy 3aKynua ga
ca ocurypaBajyhoM KyhoM yroBopu ocurypare nocfioBHOI NMPOCTOpPa 0 OCHOBHMX OMAcHOCTU —
rno*<apa 1 of JOMyHCKe 0NacHOCTM 0f U3/MBakba BOAE M3 MHCTanaumja Ha NpBu pUsuK,;

- U3HOC HOBYaHMX CpPeACTaBa Koju 3aKynal, Tpeba ynoruTu 3a u3Bobere NoTpebHMX pagosa
3a goBobere HEMOKPETHOCTM Y CTakbe YC/TOBHO 3a KopULLherse, Kao 1 yMakere 3aKynHuHe 3a
YNOMeHa CpefCcTBa YKOIMKO Ce padu O HEMOKPETHOCTU Koja Y TPeHYTKy objaB/bMBaHba jaBHOI
Mo3MBa Huje 6una y pyHKLMOHANHOM CTakby;

- Knay3yny o obaBe3u 3aKynua [a 3aKynofaBLy CBaku LuecT (6) Mjeceuy OoCTaB/ba [OKase o
M3MMPEHMM TPOLLKOBMMA TeKkyher ofpiKaBatba;

- Knaysyny fa je 3akynal, y obaBesu y poKy o4 8 (ocaM) JaHa o [aHa 3aK/bydyerba yroBopa o
3aKyny Ja AenoHyje Ha 6aHKOBHW payyH Mpaga/OnwTrHe y BUCMHM 04 [BUj€e MjeceyHe 3aKyrHuHe,
Koju he cnyXuTn 3a HamMpere 0b6aBe3a NpeyseTHX YrOBOPOM 0 3aKyny;

- ogpenbe o oaycTaHKy, 0TKasy, 0TKa3HWMM POKOBUMA, OAHOCHO O MPEeCTaHKy yroBopa o 3aKyny.

Mnahawe 3aKynHuHe
YnaH 43.

(1) 3akynHuHa ce nnaha go 5. (netor) y Mjeceuy 3a NPeTXo4HU Mjecell.

(2) Y cnyyajy Kalwrserba ¢ nnaharbeM 3aKkynHuHe, 3aKynoaasLy NpUraa 3aKoHCKa 3aTe3Ha KamaTa 'y
CKnagy ca 3aKOHOM.

(3) 3aKynHuHa noumhse Tehn NpBOr HapedHoOr AaHa Mo U3BpLUeHOM yBohekby y nocjeq 3akynua of
cTpaHe papa/OnwTrHe Kao 3aKynoAaBLa, LUTO Ce KOHCTaTyje NocebHUM 3anUCHUKOM.

(4) Y cnyyajy goa 3akynau, He njiati y3actonHo 2 (OBuje) MjecevHe 3akynHuWHe, Mpaa/OnwTtuHa he
yNno30puTK NCaHMUM MyTEM 3aKynua Aa UCTe 3aje4HO Ca 3aKOHCKOM 3aTe3HOM KamaToM Miatu YuMm
npwuje, anu HajkacHuje y poky oa 15 (neTHaecT) gaHa oA npujema nosmea.

(5) Y cnyyajy oa 3aKynal, HM Yy TOM POKY Y LiMjeniocTu He NiaTi CBe Jocrjesie 3aKynHMHe ca 3aKOHCKOM
3aTe3HOM KamaToM, [paa/OnLwTrHa MorKe ce HanaTUTU U3 NOJIOXKEHOT Aerno3nTa u 0TKa3aTu yroBop
0 3aKyny 6e3 nowuToBara NpeaBMbHeHor 0TKa3HOr POKa M 0 3aKyrnua TParKUTU HaKHady LUTeTe Koja
je Tume Npagy/ONwTMHW HacTana.
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PepoBHO ogpkaBamwe
UnaH 44.

(1) Mopepn 3aKynHMHe, 3aKynay, je AyraH nnahaTtv TpoLLKOBe peJOBHOI 0pHaBatba HEMOKPETHOCTU
Y3eTUX Y 3aKyM, Kao U TPOLLIKOBE eNEKTPUYHE eHepruje, KOMyHasIHUX yciyra U KOMyHarHe HakHage
3a Kopuwhetse objeraTta U ypebaja 3ajedHWYKe KOMyHaslHe MOTpOLUH-e, PedoBHO, Y POKOBMMA
yTBphEHWM 0[] CTpaHe MUcropy4mMsiaLa eHepreHaTa Uy Npyanaua KoOMyHasHUX ycnyra.

(2) 3arynay je OyxaH Oa ce 3a BpujeMe Tpajarba 3aKynmHOr O4HOCA eBUMAEHTMPA Kao KOPUCHUK
eHepreHaTa WM KOMYHanHUX ycnyra Kof Ucropy4yunaua eHepreHarta M rpysanaua KOMyHasnHuX
ycnyra.

(3) 3akynaw je OyrkaH Oa nepyvoaM4YHO, CBaKMX 6 (LUecT) Mjeceuu, 3a BpujeMe Tpajarba 3aKyna
obaBujectn lpag/OnwTMHY Oa nv je M3MMpMO CBe Aocnjene obaBese npema MCrnopy4nounMa
eHepreHaTa WUam npyraoumMa KOMyHanHUX yCiyra Kof Kojux je eBUOeHTUPaH Kao KOPUCHMK, Te Aa 0
ToMe [pagy/OnwTmnHKu goctaBu ogrosapajyhe gokase o nsspLueHuM nnaharmbuma.

(4) Yronuro Mpap/OnwTrnHa yTBpAKM Aa 3aKynal, Huje pefoBHO, ¥ npeaBbeHnM poKoBUMa U3MUPUO
cBoje gocnjene obaBese npemMa UCMOPy4YMOLMMA eHepreHaTa Uy NpyxHaoumMMa KOMyHanHUX ycnyra,
nMcaHuM nytem he no3eaTvM 3aKkynua fda UCTe U3MMPKU YMM Mpuje, ann HajKkacHuje y poky og 15
(neTHaecT) gaHa o4 nNpujeMa ornoMeHe.

(5) Y cnyyajy Oa 3aKynal, HM Yy TOM pOKY He U3MMpW CBOje Jocrjesie obaBese npema Ucnopy4noumMa
eHepreHaTa Wn npyraoumnMa KoMyHanHux ycnyra, lpag/OnwTiHa MoxKe 0TKa3aTui YroBop 0 3aKyrny
6e3 nowuToBarba NpeasnbeHor 0TKa3HOr PoKa M 04 3aKyrua TPasUTU HaKHady LuTeTe Koja je TuMe
Mpagy/OnwTnHM HacTana.

(6) 3akynay, ce npema 3aKyn/beHUM HEMOKPETHOCTMMA MOpPa OAHOCUTM C NarKH0M Aobpor goMahnHa,
0ZHOCHO fo6por NpMBpeaHMKa.

Moasakyn
YnaH 45.

(1) 3aKkynay, 3aKyn/beHe HeMOKPETHOCTM He MOXKe AaTh y Noa3aKkyn ApyruMm nuumMa.

UsBohemwe pasoBa Ha HenoKpeTHOCTU ca U 6e3 carnacHocTu
YnaH 46.

(1) Y ToKy Tpajarba 3aKyna 3aKynay, 6e3 carnacHoctv lpaga/OnwTHe Kao 3aKkynodasLa He MoKe
BPLUMTW MPOMjeHy HaMjeHe HUTM NpenpaBKe HEMOKPETHOCTU HUTU MHBECTULMOHE U Apyre pafgoBe Ha
WK Y HEMOKPETHOCTU KOjy KOpPUCTK, 6e3 NpeTxofHe nNucaHe carnacHocTu paga/OnwTuHe.

(2) 3arynal, je gy*KaH ga npuje npenysvMakba MHBECTULMOHWUX pafoBa 40CTaBM MejHU NpojeKaT Ha
CarfnacHoCT Haa1eXKHOj OpraHM3aLMOoHOj je AUHULM.

(3) Y cnyyajy carnacHoct og paga/OnwTnHe Ha naejHM NpojeKar, 3aKynal, je AyXaH ga ussohere
pafoBa BpLUM Y CKNady ¢ 040bpeHnM naejHUM NpojeKToM U y3 Haa3op oBnalheHor NpefacTaBHUKA
lpaga/OnwTrHe.

(4) Yronuko 3akynau, 6e3 carnacHocTv paga/OnwTrHe Kao 3aKynoAaBLia U3BpLUM NPOMjeHy HaMjeHe
WM NpenpaBKe WM MHBECTULIMOHE U Apyre paJoBe Ha HEMOKPETHOCTMMA, OyHaH je Aa HEMOKPETHOCT
BpaTU y CTakbe MNpuje U3BpLUEHE MPOMjeHe WM NOMNPaBKN UM UHBECTULMOHMX U ApYrMX pagoBa
M HagokHaau pagy/OnwTuHM eBeHTyasHy LUTETY Koja je TMMe HacTana, a Koja Huje Morna butu
OTK/IOH-eHa BpahareM HEMOKPETHOCTU y MPBOBUTHO CTakbe.

(5) MocTynanse 3aKkynua cynpoTHO oapeabaMa oBOr 4YiaHa npenctae/ba passnor ga pag/OnwTmHa
M3BaHPEeOHO OTKaXKe YroBop 0 3aKyrny 6e3 noluToBaka npeasubeHor 0TKasHOr poKa.
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OmoryhaBawe KoHTpone Kopuwhewa o cTpaHe Hag/leXKHe opraHM3aLMoHe jeAUHULE
UnaH 47.

(1) 3arynau je oyaH oMoryhuTy oBnawuhieHoM npeactaBHMKY Mpaga/OnwTHe 06m1nasak v KOHTpoy
HaMjeHCKor KopuLihiena HEMOKPETHOCTU, U TOM MPUIMKOM je AyraH oBnawheHoM npeacTaBHUKY
pagHMM [OaHuMa y TOKy pagHor BpeMeHa [pagcke/OnwTUMHCKe ynpaBe AO3BOMUTU ynasaK Y
npocTopuje U NpefoYnTM My CBe UCMpaBe Koje ce 0HOCE Ha UOEHTUTET, eBEHTYasHy AjenaTtHocT U
Apyre notpebHe NofaTke y Be3u Ca 3aKynoM.

Mpepaja HeNOKpeTHOCTU HaKOH NMpecTaHKa 3aKyna
YnaH 48.

(1) HagnerkHa opraHuMsaumoHa jeaMHMLA OyKHa je Oa MMCcaHKM NyTeM, HajManse 15 (neTHaecT) aaHa
npuje UCTeKa yroBopeHor nepnoda 3aKkyna, 06aBmjecTy 3aKkynua o NpecTaHKy 3aKkyna 1 ga ra nosose
0a 'y poKy o 8 (ocaM) maHa of, OaHa MCTeKa 3aKyna Ucenun M3 npoctopa v npoctop npena Mpagy/
OnwTnHKW y nocje.

(2) 3akynay, je Oy*KaH no UCTeKy 3aKyna npocTop npedatv Mpaay/OnWTMHM Kao 3aKynodaBLy y CTakby
Y KOMe ra je npey3eo, 04HOCHO Y CTakby HaKOH BpLUeHa MHBECTULIMOHUX PafoBa, paaun fosoherba y
$yHKLMOHANHO CTakbe, LUTO Ce KOHCTaTyje NocebHUM 3anmnCHUKOM.

(3) Yronuko 3aKynay, y poKy Koju je geduHucaH y ctaBy 1. oBOr YnaHa He npeda NpocTop Koju je
KopucTMo, ucTn hie NpeyseTn HagerKHa opraHM3aumnoHa jeaMH1La unm nocebHa kommcnja (Kommcnja
3a ncesberse).

(4) 3arynaL, Moxe M3 NpocTopa 0OHMjETU CaMo OMPEeMy Kojy je caM yrpaamo U CTBapu Koje ce Mory
04BojuTK 6e3 n3a3mnBarba oiTehera Ha HEMOKPETHOCTM.

(5) 3aKkynay, Hema npaBo fa of paga/OnwWwTHHE NOTparKyje HakHady TPOLLKOBA Ha MMe U3BedeHMX
pafoBa, Koje je n3Beo y3 carnacHocT paga/OnwTmHe, y TOKY Tpajakba 3aKyMHOr 04HOCa, HATU HaKHaay
TPOLLKOBA Ha MMe M3BoheHa MHBECTULMOHWX U OPYrnX padoBa Koje je u3Beo 6es carnacHoctu Mpana/
OnwTuHe.

MpecTaHaK yrosopa o 3aKyny
YnaHn 49.
(1) Yrosop o 3aKyny npecTaje:
- VicTeKoM BpeMeHa Ha Koju je YroBOp 3aKJ/by4yeH,
- OgycTaHKoM o yroBopa jeHe YroBOpHe CTpaHe,
- OTKa3oM yroBopa o CTpaHe 3aKynonasLa,
- CnopasyMoM obje yroBopHe CTpaHe.

OpycraHak og yroBopa
Ynan 50.

(1) Ceaka yroBopHa cTpaHa MMa MpaBo [da oJycTaHe of yroBopa, y3 obaBesy [da ApYry YroBOpHY
CTpaHy o ToMe 06aBM1jecTi NUCaHUM NyTeM.

(2) YKonuKo 3aKynaL, unu 3aKkynogaeal, o4ycTaje o yroBopa OyraH je Aa 40CTaBU 4pYroj yroBOPHO)
CTpaHu nNucaHo obasjeLuTerbe o ToMme 30 (TpuaeceT) AaHa npuje NpecTaHKa yroBopa.

OTKas yroBopa o0 3aKyny
Ynau 51.

(1) 3akynopaBal, MMa NpaBo [a OTKaXKe YroBOP O 3aKymny YKOJIMKO 3aKynal, NpeKpLun 6uno Kojy
obaBe3y yTBpheHy yroBopoM 0 3aKymny, @ HAPOUUTO YKOJSIMKO Y YrOBOPEHOM POKY HWj€e NaTUO HajMakse
OBWje MjeceyHe 3aKyrnHuHe U TPOLLKOBe TeKyher ogpKaBatba.
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(2) Mpuje paBarba 0TKa3a, 3aKynoAaBal, 4oCTaBsba 3aKyrLy NMcaHy ONMoMeHy 3a U3BpLUeHe obaBe3e
Npenopy4eHoM MOLLTOM.

(3) YKonuKo 3aKynaL, He MOCTYMM Yy CKNagy C Hano3uMMa [aTUM Y OMOMEHW Y OCTaB/bEHOM POKY,
3aKyrnoJaBaL, MMCaHWM MyTeM OTKasyje YroBop O 3aKyry.

(4) OTKa3HM poK 13 cTaBa 3. oBor 4naHa nsHocu 30 oaHa.

(5) MucaHo obaBjellTere 0 OTKAa3y yroBopa O 3aKyny LOCTaB/ba Ce€ 3aKyrnuy JIMYHO WK MyTeM
npenopy4eHe NoLUUIbKe.

3aKyn nog noce6HMM ycnoBuMa
YnaH 52.

(1) Ha ocHoBy oanyke CrynwTuHe paga/OnwtnHe, NocnoBHE 3rpage v NocsioBHE NPoCcTopuje Mory
ce JaBaTW y 3aKyn nof nocebHMM ycnoBuMa oapebeHnM KaTeropujaMa npaBHUX, U3IMYKKMX ULLA,
OP*aBHUM OpraHu3aumjama, BjepCKMM 3ajeQHu1L,aMa, jaBHWUM yCTaHoBaMa M ApyrM opraHu3aumjama
o4 3Havaja 3a pan/OnwTuHy.

(2) CrynwtunHa Mpapa/OnwTnHe nocebHOM O4YKOM jeJHOM roauLHbe YTBphYje BUCUHY 3aKymHUHE
No 30HaMa W KaTeropuje NpaBHUX U GU3INYKMX NULLA KOja UMajy NpaBo Ha 3aKyn nop nocebHuUM
ycnosuma.

(3) Mop nocebHMM ycnoBMMa noapasyMujeBa ce aBakse Y 3aKyn C yMateHOM 3aKyMHUHOM Uun 6e3
3aKyrnHWHe, anun y3 obaBesy 3aKynua fay cknagy ¢ oapenbama 3akoHa nopesa Ha foaHy BpyjeaHOCT
niaTi nopes Ha AofaHy BpujeaHoCT.

(4) MpunuKoM M3gaBarba MOC/OBHUX 3rpada WM MOCTOBHUX NpPOCTopuja Y 3aKkym nod nocebHuM
YCNOBUMA, BUCMHA 3aKyMHUHE Ce MOMe YMarbUTK HajBuLLe 3a 70% 1 Ha Tako obpadyHaTy 3aKynHUHY
ypadyHaBa ce ropes Ha [oJaHy BpujeaHocCT.

(5) YroBopoM 0 faBaksy y 3aKyn nof nocebHUM yCrioBMMa PerysiuLLy ce YC/I0BU U HauMH KopuLuhersa
HEeMoKpeTHOCTK, obaBe3e y Be3u ¢ nnahareM 3aKyrnH1He U TPOLLKOBM TeKkyher oapKaBatba.

Oaroeapajyha npuMjeHa oapenbu ose oanyke
Ynan 53.

(1) Ha npaBa 1 obaBe3e 3aKynaLa no 0CHOBY 3aKyrna nog NocebHUM yCrnoBMMa, CXOOHO Ce MpUMjetbyjy
ofpenbe oBe ofJlyKe Koje ce TUYY CafiprKUHe yroBopa O 3aKymny W npasa W obaBe3e 3aKynaLa Koju
HEMOKPETHOCT KOPWUCTE MO OCHOBY 3aKyrna Mo TPHMULLIHWUM YCII0BUMa.

IV - CTULAKE HENOKPETHOCTU

OcHOB cTULLalba HEMOKPETHOCTHU
Ynan 54.

(1) Mpag/OnwTKHA MOXKe CTULLATM HEMOKPETHOCTM MO OCHOBY:

- 3aKOHa;

- NpaBHor nocsa (KyrnoBMHa 1 NOKJIOH);

- 0J1yKe cyQa unv Opyror jaBHOr OpraHa;

- jeAHOCTpaHe 13jaBe BOJbE;

- Hac/bebuBakba.
(2) Mpag/OnNwTNHA MOXKe CTULLATU HEMOKPETHOCTU Koje CYy Y CBOjUHU QUINYKMUX WU NPaBHUX NULA
Kafda je To noTpebHo 3a um3rpagry caobpahajHe WHOpPACTPyKType, NMPUBPEOHWUX, KOMYHasHUX,

3[paBCTBEHMX, NMPOCBjETHUX U 0bjeKaTa KynType, ynpaBe M Opyrux objeKkata 3a uujy usrpagmy je
yTBphEH jaBHU UHTEpEC, Yy CKNaay C MPONUCUMMA O eKCrponpujaLmju.
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(3) Ha ocHoBy nocebHe ognyke CrynwitnHe Mpaga/OnwTnHe Kao nojegMHadHor akta, Mpag/OnwTmHa
MOMe CTMULLATU HEMOKPETHOCTU 1 NPaBHUM NOC/IOM (KyNoBMHOM) 0f BflaCHUKA HEMOKPETHOCTH, Kaaa
3a TO NOCToje onpaBAaHKU Pa3fiosun U Kaga cy UCNyHeHW ycnoBu yTBpheH 0BOM 04J1yKOM.

MocTynum cTUL,aba HEMOKPETHOCTHU
Ynan 55.

(1) Crvuarbe HemoKpeTHOCTM y cBojuHy [paga/OnwTuHe y cnyyajy Kynorpofdaje cnpoBoau ce
MOCTYNKOM NperoBaparba y Luiby Npubas/barba HajnoBOJbHUje LinjeHe 3a KYroBUHY HEMOKPETHOCTY,
NToY:

- MOCTYMKY NPUKyN/baka NMCaHUX NOHyAa,

- MOCTYNKY HernocpeaHe norogobe.

Ctuuame npaBHUM NOCJIOM — KYNOBMHOM
YnaH 56.

(1) Mpap/OnLwTMHA MOMKe CTMLATM NPaBO CBOjMHE HA OCHOBY MPaBHOI Mocna:
- Ha HEMOKPETHOCTW y 0HOCY Ha KOjy He MOCTOjM 3aKOHCKa 3abpaHa pacrnonararba,

- Ha HEMOKPETHOCTU Ha KOj0j HEe MOCTOjU XMMOTEKa UMM APYTrv peanHu TEPET KOjU MOXKE OrpaHUYnTH
npaBa CTULaoLa Unn 3abusberkba Koja MMa 3a npeaMeT 6110 KaKBO OrpaHnYeH-e CTBApHOT Mpa.a.

(2) Mpuje poHoLera OaNyKe 0 CTULAHY HEMOKPETHOCTU NPABHMM MOC/IOM — KYMOBUHOM 0[] CTpaHe
CRyNwTUHe, rpafoHayesHMK/HaYeNIHMK npubaB/ba Of OpraHM3aLMoHe jeduHMLE HapgsfiexHe 3a
nocrose ¢pMHaHCKja U3BjeLUTaj 0 pacrnosiarakby NoTpebHUM PUHAHCUjCKUM cpeacTBMUMa Y bylleTy 3a
KyMOBMHY HEMOKPETHOCTM.

(3) Og HagneKHe opraHM3aLMoHe jeOUHULE U 0 OpraHU3auMoHe jeQVHULLE Koja je HaaflerkHa 3a
Bobetbe eBUOEHLMje O HEMOKPeTHOCTUMA y CBOjuHM [papa/OnwTuvHe rpagoHaqesHUK/HauenHuK
npmbaB/ba U3BjeLLTaj Koju yKasyje da lpan/OnwTuHa y cBoM nopTdesby Hema Opyry CAWYHY UK
oaroeapajyhy HermoKpeTHOCT Koja MoMe 3a[0Bo/bUTM noTpebe 360r Kojux ce nokpehe nocTynak
CTULaHba HEMOKPETHOCTW.

MocTynak KynoBuMHe HEMOKPETHOCTH
Ynau 57.

(1) MocTynak KynoBmHe HeMOKPETHOCTU Y cBOjUHY Mpapa/OnwTmHe cnpoBoan KoMucuja 3a ctuuarse
Ha ocHoBy OpJiyKe O MOKpeTakby MOCTYMKa CUTULaHa HEMOKPETHOCTU Yy CBOjuHY paga/OnwTuHe,
Kojy moHocu CRynwtuHa Mpaga/OnwTuHe.

(2) Ognyrauns ctaBa 1.cagpHu 06pasnoretrse y KojeM Cy AaTu pasnosu Koju YKasyjy Ha onpaBaaHocT
KYMOBMHE HEMOKPETHOCTU M KOjoM ce oBnaluhyje KoMucuja 3a ctuuake ga cnposede NpeTxogHu
NOCTyNaK npuje AoHOLLEeHa OA/YKe O jaBHOM OrfiaLlaBakby pagm CTULLAHa HEMOKPETHOCTU Y CBOjUHY
lpaga/OnwTumHe.

Pap Komucumje 3a ctuyamwe
Ynan 58.

(1) Komucuja 3a ctmuarbe y npeTxo4HOM NOCTYNKY NPUKyNiba MHGopMaLmje C TPHULLITA HEMOKPETHOCTH
0 HEMoKPEeTHOCTMMa Koje MUCMyHaBajy YC/I0Be 3a KyMOBUHY.

(2) Y ToKy NpeTxo4HOr MOCTyMKa UCMUTMBakA TPHULLTA HEMOKPeTHOCTU, KoMucKja 3a cTuuamse je y
obaBe3u Aa npmbaBuM Hanas 1 MULWbeHse of, oBnawheHor CyAcKor BjellTaka ofrosapajyhe cTpyke o
BUCWMHW TPXKULLHE BPUjeQHOCTN HEMOKPETHOCTU Koja ce KBanMpuKoBana 3a pasMaTtpame o CTpaHe
Komucuje 3a ctnuamse.
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(3) Y 3aBucHOCTM of MOHyOe Ha TPHULUTY HeMoKpeTHocTM KoMucuja 3a cTuuare npegnarke
CrynwwtnHm Mpaga/OnwTrHe nyTeM rpagoHaYvesIHMKa/HaveTHUKa Aa Ce KynoBMHa U3BPLUM Y MOCTYMKY
MPUKYMNJbakba NMCaHMX MOHYAA UK Y MOCTYNKY HenocpeaHe norogbe, HakoH Yera CrynwTuHa Mpapa/
OnwTtrHe goHocy OgnyKy O jaBHOM OrflallaBakby paau CTULLaHa HEMOKPEeTHOCTU Yy CBOjuHY paga/
OnwTuHe.

(4) Mo pgoHowery OgnyKe 0 jaBHOM OrnallaBakby pagu CTULaHa HEMOKPETHOCTU Y CBOjUHY paga/
OnwTKHe, HadNeXHa opraHn3auMoHa jeauMHMLA 06jaBsbyje jaBHU Orflac 3a NPUKYM/bakbe NUCaHKX
MoHyZda, 0AHOCHO 3a HerocpedHy Norofby nyTeM nperoBapakba KojuM ce No3uBajy 3aMHTepecoBaHu
noHyhauu — BnacH1LM KBanMUKoBaAHNX HEMOKPETHOCTM A3, y POKY oA 15 (neTHaecT) 4aHa of Aatyma
06jaBsbMBatba jaBHOr ornaca, gocrtase KoMucujm 3a ctmuambe nucaHe noHyae, 04HOCHO Aa npuctyne
Ha MjecTo 1 [aTyM 03HaYeH y jJaBHOM OrJiacy paav AaBarba MoHyAa M NperoBapakba 0 HajMmoBOJbHU)0)
LnjeHun.

(5) Mopaum o HEMOKPETHOCTMMA Koje UCNyHsaBajy YCnoBe 3a CTUuake of cTpaHe Mpapa/OnwTnHe
(noBpLUMHa, CNpaTHOCT, BpCcTa 06jeKTa, NIoKaumja 1 cn.) ce obaBe3HO HaBOAE Y jJaBHOM Ornacy Koju
ob6jaB/byje HaaNeXHa opraHM3aLmMoHa jeguHMLA.

(6) Ha pasem nocTynakK ce cxo4Ho NpuMjetbyjy oaroapajyhe oopenbe ose oanyKe Koje ce T4y HaunHa
JoCTaBJ/batba NMCaHWMX NOHYAa, OAHOCHO NperoBapakba M TOKa NOCTyMNKa HerocpeaHe norofobe.

(7) Mo npujeMy nNucaHnx NoHyda, y pory o4 3 (Tpu) AaHa o4 OaTyMa HMXOBOM MPUjEMa, Y HejaBHO)]
cjegHuuM KomumcKja 3a cTMuane pasMaTpa NpucTuriie nucaHe noHyge, 3akasyje Mjecto u AaTyM 3a
MOKyLLaj NperoBaparba ca 3anHTepecoBaHWM NnoHyhayvma pagn fobujara HajnoBoJsbHMje LiMjeHe 3a
KyMOBWHY HEMOKPETHOCTM M 0 TOMe NUCaHMM NyTeM obaBjeLuTaBa KBanudurKoBaHe noHyhaue.

(8) KoMucuja 3a cTuLLaHse 0 TOKY MOCTYMKa KYNoBMHE HEMOKPETHOCTH, Kao U 0 0TBapaksy M pa3maTtpatsy
MPUCTUITIUX NMMUCaHMX NOHYOa W 0 TOKY NperoBapahba CacTaB/ba 3aMMUCHUK, KOju NOTMNCYjY Y1aHOBM
KoMucuje 3a cTULake 1 LA C KojuMa ce nperoeaparo.

Us36op HajnoBosbHUjer noHybaya
YnaHn 59.

(1) Mo 3aBpLUeHOM MperoBapaky Yy MOCTYMKY KyrnmoBWHE HemoKpeTHoCTH, KoMucuja 3a cTtuuarbe
rpagoHaYeniHUKy/HaYelHMKy [oCTaB/ba 3anWMCHWK, C MpWjeanoroM Aa ce MpuxBaTv MoHyaa
HajnoBoJbHMjer noHyhaya.

(2) Mpujennor ns craea 1. oBor YnaHa KoMucuja 3a cTuLakbe MoXKe 4aTh 1 aKo je NpUCTUIma, 0OHOCHO
aKo je gata u camo 1 (jegHa) npyxBaT/bMBa NOHYAA.

(3) HapnerxHa opraHmsaumoHa jeQuHULa Npujensior oasyKe o npuxeaTamy NoHyde HajnoBosbHUjer
noHyhaya focTtaB/iba Ha MULLIbeHe [paBobpaHMnaLUTBy, 3aje4HO ca 3aNMCHUKOM KOjU1 je CauMHMNa
Komucuja 3a ctuuarbe.

(4) HakoH npubaBsbeHor No3MTUBHOI MULLberba [paBobpaHunaluTea, rpagoHaYveHUK/HavyenHuK
pocTtae/ba CrynwtuHu npujegnor OanyKe o n3bopy HajnoBosbHUjer NoHyhaua, y Kojoj je cagpraHa u
carfacHocCT Ja ce NpUCTYNM 3akbyyerby YroBopa o Kynonpogaaju ¢ usabpaHum noHyhauem.

(5) OanykoM o n3bopy HajnoBosbHUjer noHybava yTephyje ce K KynonpoaajHa LujeHa 3a KynoBUHY
npeaMeTHe HEeMOKPETHOCTU, HauMH Nnahaksa KynonpoaajHe uujeHe n oBnawhyje ce rpagoHavenHuK/
Ha4YenHWKk OnwTuHe Aa y uMme paga/OnWwTvHe 3aK/byyn YroBop O Kynonpoaaju ¢ m3abpaHuM
noHybhavem.

3aKmyumBamwe yrosopa
YnaH 60.

(1) HapnerxHa opraHmsaLmoHa jeQuHULA No 3aK/byYeHOM YroBOPY 0 Kyrnonpoaju, Koju ce 3aKiby4yje
y ¢opMu HoTapcku obpabeHe ucnpaBe, UCTVM [OOCTaB/ba OpraHWM3aLMOHOj jeauHuum [paacke/
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OnWTMHCKe ynpaBe HapJ/1eXHoj 3a Boberbe eBMAeHUMje O HeMOKpPeTHOCTMMAa Yy CBOjuHM [paga/
OnwTnHe M opraHu3aumoHoj jeanHuum Mpapcke/ONWTUHCKe ynpaBe HageXHoj 3a GUHaHCKje U
byLeT, paam yBobera KynjbeHUX HEMOKPETHOCTU Y oaroBapajyhy eBuaeHuUMjy, y CBEMY Y cknagy ¢
noce6bHUM lNpaBUIHUKOM 0 eBUAEHUMjU HeNnoKpeTHocTM Mpaga/OnwTmHe.

(2) TpoLuKoBe HOoTapcKe 0bpafe yroBopa o Kynonpodaju cHock Mpaa/OnwTmHa.

V - MNNAHUPAISE, NMPAREKE, BPEAHOBAE U U3BJELLTABAIGE

MnaHupawe ynpaBbamwa, CTULLAkba U pacrnosiarakba HeMmoKpeTHOCTUMA
UnaH 61.

(1) CrynwtmHa lpapa/OnwTtuHe yceaja lMnaH ynpaB/batba HEMOKPETHOCTUMA Yy CBojuHW lpapa/
OnwTuHe 3a nepuvof o4 NeT roguHa.

(2) Y cknagy c NnaHoM u3 ctaB 1. oBOr YnaHa, je4HOM roauLLmbe, Y CKNaay ¢ BYLETCKUM LIMKITYCOM,
CrynwTuHa lNpaga/OnwTmHe ycBaja MNoanikbm NnaH ynpaeibakba HEMOKPETHOCTUMA Y CBOjUHM [paga/
OnwTuHe.

(3) MnaHcke pokymeHTe U3 cT. 1. K 2. oBOr YnaHa nspabyje HafgneXKHa opraHM3aUMoHa jeauHMLa,
Ha MapTULMNATUBaH Ha4vH, Ha OCHOBY pe3ynTaTa npaherba, BpeoHOBaHa WM M3BjeLUTaBaHba, Kao
M Ha OCHOBY Mpujedsiora Koje 4OCTaB/bajy M OcCTasie opraHusaumoHe jeauHuue Mpaga/OnwTmHe, y
YMjoj Cy HafIeHKHOCTM NojeAUHU CerMeHTU ynpaB/bakba HEMOKPETHOCTMMA, jaBHa Npeay3eha u jaBHe
yCTaHOBE Yuju je ocHuBad pag/OnwTnHa.

Mpahewe u BpegHoBawe ynpaB/bakba, CTULLAba U pacnosiaralba HeNOKpPeTHOCTUMA
YnaH 62.

(1) HagnexHa opraHu3auMoHa jeOMHULA 33[yrKeHa je 3a npahere umnnemeHTtaumje Moguwwirer
MnaHa ynpaB/batba HEMOKPETHOCTUMA WM BpedHOBake YYMHKA W pesyntata npumjeHe [MnaHa
yrnpaB/batba HEMOKPETHOCTUMA.

(2) HagnerHa opraHusauMoHa jeauHuua, y3 loguwkbu nnaH yrnpae/baka HEMOKPeTHOCTUMA,
npunpeMa u nnaH npahetba U BpeAHOBaHa, KOjU CaApHM aKTUBHOCTU Koje ce npaTe, o4YeKuBaHe
pesynTaTe, Te pPOKOBE, Y/lore U 04roBOPHOCTM.

UssjewTaBamwe
YnaHn 63.

(1) OpraHusaumoHa/e jeguHuLa/e HaanerHa/e 3a ynpas/batbe MMOBUHOM pafa/OnwTnHe caunHaBa
06jeaureHn Noambn U3BjeLluTaj o NpoBeabdu MNoauLHber NnaHa ynpas/bakba HEMOKPETHOCTMMA.

(2) Y3 npujeanor lNoauwser nnaHa ynpae/bakba HEMOKPeTHOCTMMA, CRynwTMHK paga/OnwTnHe Ha
ycBajanbe 06aBe3Ho ce focTaBsba M lognLwkbK U3BjeLuTaj o NpoBenbm Noanwkser NnaHa ynpaesbaba
HEMOKPETHOCTUMA.

VI - 3ABPWUHE OAPELBE

MpecTtaHaK npuMjeHe
YnaH 64.

(1) CrynarbeM Ha cHary oBe oAsyKe NpecTajy ga Baxe

(2) 3arynHK ogHocK 1 Kopuwherse HeMoOKPEeTHOCTU Y CBOjUHM paja 3acHOBaHM [0 AaTyma CcTynakba
Ha CHary oBe OfylyKe, 0CTajy Ha CHa3M [0 UCTeKa BpeMeHa Ha Koje Cy 3aCHOBaHM.
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Ctyname Ha cHary
YnaH 65.

(1) OBa ognyka ctyna Ha cHary 8. (ocMor) gaHa of gaTyma objaB/buBarsa y ,CnyK6eHOM rMacHMKyY
lpapa/OnwTmHe )

Bpoj:

NPEACJEOHUK CKYNWTUHE FPAOA/ONWITUHE
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Prilog 6 METODOLOSKE SMJERNICE ZA IZRADU ODLUKE 0 UPRAVLJANJU, RASPOLAGANJU | STICANJU IMOVINE

DIO PRVI: UVODNE ODREDBE

U ovom dijelu propisa u zasebnim ¢lanovima potrebno je normirati:

Predmet regulacije — na taj nacin da se definiSe da se ovom odlukom uspostavlja
i reguliSe sistem upravljanja nekretninama u vlasnistvu, suvlasnistvu ili zajednickom
vlasnistvu grada/opcine/opstine, nadleZnost organa grada/opcine/opstine u sistemu
upravljanja nekretninama, postupak vrsenja vlasnicko-pravnih ovlastenja, procedure
njihovog sticanja, koriStenja i raspolaganja, zasnivanje i prestanak ostalih stvarnih i
drugih prava u pogledu navedenih nekretnina, planiranje i nadzor organa grada/opcine/
opstine u pogledu nekretnina u njihovom vlasnistvu, suvlasnistvu ili zajednickom
vlasnistvu, kao i ostala pitanja od znacaja za uspostavu zakonitog, ekonomicnog,
efikasnog i efektivnog sistema upravljanja nekretninama u vlasnistvu, suvlasnistvu ili
zajednickom vlasnistvu grada/opcine/opstine.

Ciljevi donoSenja odluke - na taj nacin da se obrazloZe ciljevi radi kojih se pristupilo
izradi i donoSenju/usvajanju propisa — uspostava ekonomicnog, efikasnog i efektivnog
sistema upravljanja nekretninama u vlasnistvu, suvlasnistvu ili zajedni¢kom vlasnistvu
grada/opcine/opstine, detaljno razradene procedure ostvarivanja svih segmenata
vlasnic¢ko-pravnih ovlastenja na nekretninama u svom vlasnistvu, a koje ¢e da budu u
funkciji povecanja prihoda grada/opcine/opstine, smanjenja rashoda, blagovremenog i
objektivnog planiranja prihodovne i rashodovne strane budZeta grada/opcine/opstine
u odnosu na nekretnine, smanjenje koruptivnih rizika u konkretnoj JLS u pogledu
upravljanja.

POGLAVLJE | - OPCE ODREDBE /
OSNOVNE ODREDBE

Definicije — u ovom ¢lanu, u slucaju potrebe, mogu se ponuditi odredene definicije
pojmova koji se koriste u propisu.

Takoder moguce je ukljuciti definicije pojmova nekretnine, ostalih stvarnih prava koja
razraduje propis, zakupa, davanja nekretnina na koriStenje bez naknade, registra
nekretnina, pribavljanja i raspolaganja nekretninama, sluzbe/odsjeka/sluzbenika
zaduZenog za poslove upravljanja nekretninama u saradnji s drugim nadleznim
sluzbama i pravobranilastvom grada/opcine/opstine, definisanje eventualnog pojma
tekuceg i investicionog odrZavanja i ulaganja, definicija zaloznog prava, npr. hipoteka,
definicija zemljiSne knjige, katastra, etaznog vlasnistva (u slucaju da se posebno kod
procedura zasnivanja i prestanka prava i u registru kod nekretnina posebno reguliSu/
razvrstavaju etazne jedinice — stan, poslovni prostor, garazai sl.),

Napomena: Ovaj dio propisa urediti na taj nacin da se vodi racuna da se kod definicija
koje su ve¢ utvrdene u vaZe¢im zakonima ne odstupa od zakonskih definicija ovih
pojmova.?

POGLAVLJE Il - NADLEZNOSTI UU ovom dijelu propisa u zasebnim ¢lanovima potrebno je normirati:

| POSLOVI ORGANA GRADA/
OPCINE/OPSTINE ZA
UPRAVLJANJE, RASPOLAGANJE
1 STICANJE VLASNISTVA NA
NEKRETNINAMA

NadleZnost GV/OV, skupstine grada/opcéine/opStine — Zakonima o principima
lokalne samouprave i u FBiH i RS dato je ovlastenje vijecu/skupstini JLS za donosenje
odluke o raspolaganiju, svih odluka u vezi sa sticanjem nekretnina u vlasnistvo grada/
opcine/opstine, odnosno za davanje saglasnosti za provodenje postupka raspolaganja
ili sticanja nekretnina.

'PRIMJER: Nekretninama u smislu ¢lana X. ove odluke smatraju se poslovne zgrade, poslovne prostorije, garaZe, skladista i ostale nekretnine koje
gradu/op¢ini stvaraju prihod ili rashod, a koje su u trenutku upravljanja ili raspolaganja ili koje ¢e nakon sticanja biti u vlasnistvu, suvlasnistvu ili
zajednickom vlasnistvu grada/opcine.

Sugestija je da se ne razraduju posebno pojmovi koji su detaljno i koncizno razradeni nekim drugim propisom, ali nema ni smetnji da se definiSu i u
sklopu ovog propisa.
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NadleZnost gradona&elnika/opéinskog/opstinskog naéelnika - Zakonima o
principima lokalne samouprave i u FBiH i RS dato je ovlastenje gradonacelniku/
opcinskom/opstinskom nacelniku da nekretninama upravlja gradonacelnik/op¢inski/
opstinski nacelnik putem nadleZne organizacione jedinice kojoj je povjereno vrsenje
poslova upravljanja imovinom grada/opcine/opstine.  Gradonacelnik/opcinski/
opstinski nacelnik je ovlasteni predlagac za pokretanje postupka raspolaganja i sticanja
i nadleZan je za sve druge poslove u vezi s raspolaganjem i sticanjem koji nisu u
nadleZnosti GV/0V skupstine grada/opcine/opstine. Ugovor o raspolaganju ili sticanju
na nekretninama, koji se sastavlja u formi propisanoj zakonom ili ovom odlukom, u ime
grada/opcine/opstine zakljucuje gradonacelnik/opcinski/opstinski nacelnik ili lice koje

POGLAVLJE Il - NADLEZNOSTI '€ ©" opunomocio.

| POSLOVI ORGANA GRADA/
OPCINE/OPSTINE ZA
UPRAVLJANJE, RASPOLAGANJE
1 STICANJE VLASNISTVA NA
NEKRETNINAMA

NadleZnost organizacione jedinice gradske/opcinske/opstinske uprave - strucni,
upravni i tehnicki poslovi u vezi s poslovima upravljanja i postupcima raspolaganja i
sticanja nekretnina, a narocito poslovi pripremanja javnog oglasa za javno nadmetanje
— licitaciju i prikupljanje pisanih ponuda, pripremanje i dostavljanje prijedloga odluke ili
ugovora o raspolaganju/sticanju nekretnina nadleZnom organu grada/opcine/opstine i
pravobraniocu.

Uloga pravobranilastva - na taj nacin da se definiSe da je potrebno u svim postupcima
i pitanjima koja se odnose na upravljanje nekretninama JLS aktivno ukljuciti
pravobranilastvo grada/opéine/opstine, a cijeneci osnovnu zakonsku nadleznost ovog
organa — zastita imovine i imovinskih interesa osoba javnog prava, a time i JLS.

Uloga Komisije za otudenje, izdavanje u zakup i sticanje nekretnina u jedinici
lokalne samouprave - na taj nacin da se definiSu duZnosti i obaveze, sastav Komisije,
mandat i trajanje, nacin rjeSavanja postojanja sukoba interesa.

DIO DRUGI: RAZRADA POGLAVLJA | ODJELJAKA

U ovom dijelu propisa u zasebnim ¢lanovima potrebno je normirati:

Da se raspolaganje nekretninama u vlasnistvu, suvlasnistvu ili zajednickom vlasnistvu
grada/opcine/opstine, odnosno vlasniStva/suvlasniStva i zajednickog vlasnistva
na posebnom dijelu nekretnine — etaZzne jedinice (stan, poslovni prostor, garaza)
zapocinje donosenjem Odluke o raspolaganju nekretninama. Odluka o raspolaganju
sadrzi osnovne podatke o nekretnini, vrsti raspolaganja (prodaja, zamjena, davanje
u zakup ili davanje u zakup pod posebnim uslovima), nacinu raspolaganja (da li se
raspolaganje vrsi putem javnog oglasa - licitacijom, prikupljanjem pisanih ponuda ili
putem neposredne pogodbe) i okvirne uslove za raspolaganje nekretninom, podatke u
kojim sredstvima javnog informisanja se objavljuje javni oglas, ovlastenja Komisije za
raspolaganje, ovlastenja gradonacelnika/opcinskog/opstinskog nacelnika u postupku

POGLAVLJE Il - POSTUPAK raspolaganja, kao i druge podatke od znacaja za raspolaganje nekretninama.

RASPOLAGANJA

NEKRETNINAMA Pravni osnov za postupak raspolaganja nekretninama u vlasnistvu pravnih osoba javnog

prava, time i gradova i opéina/opstina detaljno je razraden u ZSP FBiH i ZSP RS?, Zakonu
o0 zakupu poslovnih zgrada i prostorija*, ¢lanovima 1. i 5. Zakona o privatizaciji poslovnih
zgrada, poslovnog prostora i garaza® i Uredbi o postupku javne prodaje poslovnih
zgrada, poslovnih prostora i garaza®, kao i podzakonskim propisima donesenim na
osnovu navedenih zakona i to: Pravilniku o postupku javnog konkursa za raspolaganje
nekretninama u vlasnistvu FBiH, kantona, opcina i gradova’ i Pravilniku o postupku
javnog konkursa za raspolaganje nepokretnostima u svojini Republike Srpske i jedinica
lokalne samouprave®. U skladu s tim, prilikom normiranja ovog dijela propisa potrebno
je propisati da se raspolaganje nekretninama u vlasnistvu grada/opcine/opstine moZe
vrsiti za potrebe prodaje nekretnina, zasnivanja prava gradenja na nekretnini u vlasnistvu
grada/opcine/opstine, u pravilu, putem javnog oglasa i uz naknadu utvrdenu po
trzisnoj cijeni? ili, izuzetno, neposrednom pogodbom u slucajevima predvidenim
zakonom i zamjenom u skladu sa zakonom.

3Clanom 22. i &lanom 363. st. 1, 2, 3. i 4. ZSP FBiH, &lanom 22. i &lanom 348. st. 1.1 4. ZSP RS

4,Sluzbeni list SRBiH", br. 33/77, 12/87, 30/90, 3/93 i 13/94

%,Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/2004, 117/2006 - Odluka US, 74/2007 - Odluka US, 71/2010, 30/2012 117/2012 — Odluka US i 67/2013.
¢,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 100/2012

7, Sluzbene novine Federacije BiH", broj 17/14

8,Sluzbeni glasnik RS, broj 20/12

Grad/op¢ina/opstina nekretninama moZe raspolagati po cijeni koja ne moZe biti niza od trzisne cijene.
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POGLAVLJE IV - VRSTE
RASPOLAGANJA
NEKRETNINAMA/

NEPOKRETNOSTIMA

POGLAVLJE V - POSTUPAK |
NACIN STICANJA NEKRETNINA

U ovom dijelu propisa u zasebnim ¢lanovima potrebno je normirati sljedece:

Otudenje nekretnine — u FBiH raspolaganje putem prodaje nekretnine vrsi se u
postupku licitacije, a izuzetno u postupku neposredne pogodbe, dok u RS prodaja
nepokretnosti vrsi se u postupku pribavljanja pisanih ponuda na osnovu javnog oglasa,
a izuzetno u postupku neposrednog pregovaranja, po pocetnoj cijeni koja ne moze biti
niza od trzisne vrijednosti nekretnine.

Zamjena nekretnine — u FBiH za pokretanje postupka zamjene nekretnina, gradsko/
opcinsko/opstinsko vijece moZe, na prijedlog gradonacelnika/opcinskog/opstinskog
nacelnika, donijeti Odluku o raspolaganju nekretninama u vlasniStvu grada/opcine/
opstine putem zamjene te nekretnine za nekretninu u vlasnistvu drugog lica koja je
priblizno iste vrijednosti, u RS za pokretanje postupka zamjene nepokretnosti, skupstina
grada/opcine/opstine moze, na prijedlog gradonacelnika/nacelnika, donijeti Odluku
o raspolaganju nepokretnostima u svojini grada/opcine/opstine putem zamjene te
nepokretnosti za nepokretnost u svojini drugog lica koja je priblizno iste vrijednosti.

Postupak i nacin dodjele nekretnina u zakup - u pogledu normiranja zakupa
potrebno je propisati da se vrsi u odnosu na prevashodno etazne jedinice (stanovi,
poslovni prostori/zgrade, garaze u vlasnistvu JLS), ili eventualno poljoprivredno
zemljiste koje Cesto u nekim JLS bude predmet zakupa, ali u skladu s postivanjem
odredbi Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

U ovom dijelu propisa potrebno je normirati sljedece:

Postupke sticanja nekretnina u vlasniStvo/suvlasnistvo/zajednicko vlasniStvo grada/
opcine/opstine odnosno vlasnistvo/suvlasnistvo i zajednicko vlasniStvo na posebnom
dijelu nekretnine — etaZne jedinice (stan, poslovni prostor, garaza).

Regulisanje postupka sadrzi i obavezno referiranje i razradu pravnih osnova sticanja
koje poznaje ZSP - pravni posao (najcesce kupovina, zasnivanje prava gradenja u korist
grada/opcine/opstine za vrijeme njegovog trajanja, zamjena), pravosnazna odluka
suda, konacna odluka drugog nadleZznog organa (kao npr. rjeSenje o eksproprijaciji
kada je grad/opcina/opstina korisnik eksproprijacije), kao i u svim drugim slucajevima
odredenim zakonom.'” U pogledu razrade procedura pribavljanja nekretnina u
vlasnistvo/suvlasnistvo grada/opcine/opstine, odnosno vlasnistva/suvlasnistva i
zajednickog vlasniStva na posebnom dijelu nekretnine — etaZne jedinice u propisu je
dovoljno samo razraditi slucajeve koji se odnose na sticanje temeljem pravnog posla
(kupovina i poklon) jer su svi ostali nacini sticanja ve¢ poznati i propisani zakonima viseg
reda.

Posebno je potrebno normirati da se sticanje nekretnina u vlasnistvo/suvlasnistvo/
zajednicko vlasniStvo grada/opcine/opstine  odnosno  vlasniStva/suvlasnistva i
zajednickog vlasniStva na posebnom dijelu nekretnine — etazne jedinice (stan, poslovni
prostor, garaza) mora vrsiti na taj nacin da prati usvojeni godiSnji program pribavljanja,
koriStenja i raspolaganja nekretninama i drugim stvarnim pravima grada/opcine/
opstine te eventualno propisati sluajeve kada je izuzetno moguce odstupiti od
usvojenog programa (npr. realizacija nekog kapitalnog projekta kada u momentu izrade
programa nije bilo moguce predvidjeti njegovu realizaciju ili se nisu stekli uslovi i sl.).
Nacin sticanja nekretnina putem pravnog posla (i to kod kupovine i osnivanja prava
gradenja) bazira se na postupku prikupljanja pisanih ponuda i postupku neposredne
pogodbe uz uslov da je takvo pribavljanje programirano ili dozvoljeno izuzetno i bez
programiranja.

1% ovom dijelu formulacije ,kao i u svim drugim slu¢ajevima odredenim zakonom” nije svrsishodno i opteretilo bi propis da se navode i razraduju
slucajevi sticanja prava vlasnistva na osnovu zakona jer je nesporno da su to slu¢ajevi dosjelosti, gradenja na tudem zemljistu, dogradnje, slu¢ajevi kada
nema nasljednika iza umrlog lica te kada njegova nepokretna imovina postaje vlasnistvo grada/opcine/opstine na €ijoj teritoriji se nalazi nekretnina bez
nasljednika. Razrada zakonskih slu¢ajeva sticanja prava vlasniStva u korist JLS bi se u tom slu€aju svodila na ,prepisivanje” ve¢ razradenih zakonskih
rieSenja u drugim propisima, te bi bez potrebe opteretila obim propisa.
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Za potrebe izrade pojedinacne odluke koju predlaZze gradonacelnik/nacelnik GV/OV/
skupstine grada/opcine/opstine potrebno je prije predlaganja pribaviti od organizacione
jedinice nadleZne za poslove finansija izvjeStaj o raspolaganju potrebnim finansijskim
sredstvima u budZetu za kupovinu nekretnine, a od nadlezne organizacione jedinice
i od organizacione jedinice koja je nadlezna za vodenje evidencije o nekretninama u
vlasnistvu grada/opcine/opstine, gradonacelnik/nacelnik pribavlja obavjestenje koje
ukazuje da grad/opcina/opstina nema u svom portfelju drugu sliénu ili odgovarajucu
nekretninu koja moZe zadovoljiti potrebe zbog kojih se pokrece postupak sticanja.

Postupak kupovine nekretnine u vlasnistvo grada/opcine/opstine provodi Komisija
za sticanje na osnovu Odluke o pokretanju postupka sticanja nekretnine u vlasnistvo
grada/opcine/opstine koju donosi GV/0V/skupstina grada/opcine/opstine.

Komisija za sticanje u prethodnom postupku prikuplja informacije s trZiSta nekretnina
o nekretninama koje ispunjavaju uslove za kupovinu. Komisija za sticanje je u obavezi
da pribavi nalaz i misljenje od ovlastenog sudskog vjeStaka odgovarajuce struke o visini
trziSne vrijednosti nekretnine koja se kvalifikovala za razmatranje od strane Komisije
za sticanje.

Takoder potrebno je propisati i strukturu pojedinacne odluke o pribavljanju nekretnine
u vlasnistvo/suvlasnistvo grada/opcine/opstine odnosno vlasniStva/suvlasniStva i
zajednickog vlasnistva na posebnom dijelu nekretnine — etazne jedinice.
POGLAVLJE V - POSTUPAK |

NACIN STICANJA NEKRETNINA - Pojedinacna odluka o pribavljanju nekretnine u vlasnistvo/suvlasnistvo grada/opcine/
opstine odnosno vlasnistva/suvlasnistva i zajednickog vlasnistva na posebnom dijelu
nekretnine — etazne jedinice obavezno sadrzi: zemljiSnoknjizne podatke o nekretnini,
podatke o ukupnoj visini kupoprodajne cijene, roku isplate, ulasku u posjed, osiguranim
sredstvima u budZetu uz navodenje budzetske stavke s koje se vrsiisplata, kao i odredbu
kojom se daje ovlastenje gradonacelniku/nacelniku JLS da na osnovu te pojedinacne
odluke pristupi zakljucenju ugovora o kupoprodaji u zakonom propisanoj formi te da
gradonacelnik/nacelnik JLS zajedno s pravobranilastvom JLS, svako u okviru svojih
ovlastenja, izvrsi provedbu ugovora u zemljiSnoknjiznim evidencijama i sve ostale
potrebne pravne radnje kao Sto je uknjizba prava vlasniStva u gruntu/upis posjeda u
katastru i da o tome po zavrsetku procedure informise GV/0V/skupstine grada/opcine/
opstine.

- Svaka pojedinacna odluka u skladu s nomotehnickim standardima mora da sadrZi
obrazloZenje pravnog osnova, razloga za donoSenje, obrazloZenja predloZenih rjesenja
te finansijskog uticaja odluke."" Potrebno je propisati i obavezu da nakon uknjizbe
nekretnine nadlezna sluzba (navesti sluzbu u tom slucaju) ili pravobranilastvo putem
nadleZne sluzbe/sluzbenika u Cijem je djelokrugu vodenje poslova evidentiranja
nekretnina na osnovu prikupljenih podataka od nadleznih sluzbi bez odlaganja upise
istu u registar nekretnina sa svim potrebnim podacima koji se unose u registar.

- |u postupcima pribavljanja nekretnina potrebno je pozitivno misljenje pravobranilastva
konkretne JLS.

'Svaka pojedina¢na odluka JLS mora da sadrZi ovo obrazloZenje bez obzira o kakvoj odluci je rije¢, tako da ¢e obrazloZenje sadrZavati svaka odluka
bez obzira da li se njome pribavlja, daje na koristenje ili raspolaZe odredenom nekretninom / stvarnim pravom konkretne JLS.
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U ovom dijelu propisa potrebno je normirati sljedece:

GV/0V skupstina grada/opcine/opstine usvaja Plan upravljanja nekretninama u
vlasniStvu grada/opcine/opstine za period od 5 (pet) godina, u skladu s Planom
upravljanja nekretninama, jednom godisnje, u skladu s budZetskim ciklusom, GV/0OV
skupstina grada usvaja Godisnji plan upravljanja nekretninama u vlasniStvu grada/
opcine/opstine. Organizaciona/e jedinica/e nadleZzna/e za upravljanje nekretninama
grada/opcine/opstine sacinjava objedinjeni Godisnji izvjeStaj o provedbi GodiSnjeg plana
upravljanja nekretninama, te je duZna dostaviti GV/0V/skupstini grada/opcine/opstine
detaljan izvjestaj o stanju nekretnina u vlasnistvu/suvlasnistvu/zajednickom vlasnistvu
konkretne JLS, uz obavezno referiranje na izvrSavanje usvojenog godiSnjeg programa
pribavljanja, koriStenja i raspolaganja nekretninama i drugim stvarnim pravima grada/
opcine/opstine.

POGLAVLJE VI - PLANIRANJE,
PRACENJE, VREDNOVANJE |
1ZVJESTAVANJE

Posebno je potrebno propisati da nadzor nad provedbom odluke imaju organi grada/
opcine/opstine, svako u okviru svojih zakonskih i statutarnih ovlastenja te da odredbe
odluke ni na koji nacin ne derogiraju nadleZnosti drugih organaii tijela koji po zakonu vrse
nadzor nad propisima koji su bili osnov za donoSenje odluke i razradu njenog sadrZaja.

DIO TRECI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

U ovom dijelu propisa, u zasebnim ¢lanovima, potrebno je normirati:

Zapocete postupke - kroz odredbu kojom ¢e se normirati da ce u slucaju postojanja
postupaka vezanih za bilo koji segment upravljanja nekretninama/nepokretnostima
koji su zapoceti a nisu okoncani do stupanja na snagu i time pocetka primjene nove
odluke JLS, oni biti okonc¢ani po odredbama ranije odluke JLS / propisa koji stupanjem
na snagu ove nove odluke prestaje da vazi.

Ravnopravnost spolova — kroz regulaciju da se odredbe ove odluke odnose podjednako
na lica muskog i Zenskog spola, bez obzira na rod imenice upotrijebljen u tekstu ove
odluke.

Prestanak vaZenja ranije odluke / propisa JLS — u slucaju da se JLS opredijeli da

izradi novu odluku koristeci ovaj model, a imala je neku raniju vaZze¢u odluku koja je

djelimi¢no ili nedovoljno razradivala predmet regulacije koju nudi ovaj model, onda je

potrebno normirati da stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vaZi ta postojeca /

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ranija odluka / propis te JLS (objavljen u ,,Sluzbenom glasniku”, broj___ili broj propisa
ODREDBE od dana___ako nije nekim slucajem objavljen).

Shodna primjena ostalih propisa - s obzirom na to da odluka ne razraduje i ne
moze da inkorporira sve odredbe propisa koji se odnose ili tretiraju neki od elemenata
predmeta regulacije odluke — potrebno je staviti odredbu u odluku da u odnosu na
pitanja koja nisu regulisana ovom odlukom, a odnose se na upravljanje nekretninama u
vlasnistvu/suvlasnistvu ili zajedni¢kom vlasnistvu JLS, shodno se primjenjuju odredbe
vazecih propisa koji reguliSu ova pitanja.

Stupanje na snagu i po€etak primjene — previda se da odluka stupa na snagu u
pravilu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama/glasniku”. JLS se moze
opredijeliti da odgodi pocetak primjene odluke - tzv. vocatio legis ukoliko je potrebno
vrijeme da se sluzbe JLS upoznaju i kapacitiraju da bi mogle primjenjivati propis. Ako
se posebno normira pocetak primjene koji nije dan stupanja na snagu, onda se mora
odrediti tacan vremenski moment pocetka primjene odluke (havodenjem ta¢nog broja
mijeseci od dana stupanja na snagu kada pocinje primjena odluke ili navodenjem tacnog
datuma pocetka primjene odluke).

ANEKSI/PRILOZI
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PRIRUENIK ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE IMOVINOM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI




| Prilog 7 | MODEL PRAVILNIKA 0 EVIDENCIJI NEPOKRETNE IMOVINE U FBIH | RS

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 15. Zakona o principima lokalne samouprave (,SluZbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine”, br. 49/06 i 51/09) i ¢lana __ Statuta Opcine/Grada (,Sluzbeni glasnik/
novine Opcine/Grada ", broj __) (u daljnjem tekstu: Opcina/Grad), opcinski nacelnik/

gradonacelnik donosi sljedeci

PRAVILNIK
O EVIDENCIJI NEKRETNINA

1 oPCI DIO

Clan 1.
Pravilnikom o evidenciji nekretnina (u daljnjem tekstu: Pravilnik) ureduje se uspostavljanje i
upravljanje evidencijom nekretnina Op¢ine/Grada, podaci koji se upisuju i nacin upisivanja podataka u
evidenciju nekretnina Opcine/Grada, sastav i zaduZenja Radnog tima i njegovih ¢lanova, kao i ostalih

strucnih sluzbi Op¢inske/Gradske uprave, ustanova i privrednih drustava ¢iji je osnivac Opcina/Grad i
druga pitanja od znacaja za evidenciju nekretnina Op¢ine/Grada (u daljnjem tekstu: evidencija).

Rijeci koje se koriste u ovom pravilniku, a koje imaju rodno znacenje, odnose se jednako na Zenski
i muski rod.

Clan 2.
Evidencija se sastoji od popisa sljedecih nekretnina Opcine/Grada (u daljnjem tekstu: nekretnine):
1) nekretnina Ciji je vlasnik, suvlasnik ili zajednicki vlasnik Op¢ina/Grad;

2) nekretnina na kojima je na teret ili u korist Opéine/Grada zasnovano ograniceno stvarno pravo
(zalog, zemljisni dug, stvarnaiili li¢na sluznost, realni teret, pravo gradenja), kratkorocni ili dugorocni
zakup ili najam, ako nisu obuhvacene tackom 1;

3) nekretnina koje Opcini/Gradu stvaraju prihod ili rashod, ako nisu obuhvacéene tatkama 1) i 2).

Clan 3.

Nekretnine su sistematizovane po oblastima i sastoje se od sljedecih podevidencija (u daljnjem
tekstu: portfelji):

- gradevinsko zemljiste

- poslovne zgrade koje su predmet izdavanja

- poslovni prostori (posebni dijelovi zgrade) koji su predmet izdavanja

- sluZzbene zgrade

- sluzbeni prostori (kao posebni dijelovi zgrade)

- stambene zgrade

- stanovi

- garaze

- skladista
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- javne povrsine (parking, park, zelene povrsine, djecija igralista, izvorista, i dr.)
- komunalna infrastruktura (objekti vodovoda i kanalizacije, linijski infrastrukturni objekti:
vodovod, kanalizacija, toplovod, javna rasvjeta, mostovi i dr.)

- ulice, seoski i nekategorisani putevi

- groblja i vjerski objekti

- sportski objekti (sportski tereni i stadioni, javni bazeni, sportski centri i dr.)
- kulturna dobra i spomenici kulture kojim upravlja Op¢ina/Grad

- objekti i posebni dijelovi zgrada koje koriste javne ustanove Ciji je osnivac Opcina/Grad Kobjekti
i poslovne prostorije koje koriste privredna drustva u vlasnistvu ili preteZnom vlasnistvu Opcine/
Grada.

Clan 4.

Evidencija se vodi u elektronskom, masinski Citljivom obliku.

Clan 5.
Evidencija nije javni registar.

Podaci iz evidencije mogu se javno objavljivati samo na zvani¢noj internet prezentaciji Opc¢ine/Grada.

Clan 6.

Evidenciju uspostavlja i istom upravlja (organizaciona jedinica).

Il EVIDENCIJA NEKRETNINA

Clan 7.

Podaci o nekretninama upisuju se po portfeljima.

Komercijalne nekretnine koje su predmet izdavanja u zakup vode se u posebnom portfelju pod
nazivom Komercijalne nekretnine.

Za svaku nekretninu koja je predmet evidencije formira se poseban dosije u koji se smjestaju
dokumenti koji se ticu nekretnine (pravni osnov sticanja, isprave o pravnom statusu objekata i dr.).

1. Podaci koji se upisuju u evidenciju

Clan 8.

U evidenciju se obavezno upisuju pod rednim brojem nekretnine sljedeci podaci:

a) za gradevinsko zemljiste

1. ID broj - inventurni broj iz raunovodstvene evidencije
2. vrsta zemljista (gradevinsko/poljoprivredno/Sumsko i sl.)
3. namjena (javno/ostalo i sl.)
4. katastarska opcina

5. broj katastarske Cestice
6. kultura

7. povrSina

8. broj katastarskoknjiznog uloska iz Katastra nekretnina i broj ZK uloska
9. lokacija/adresa
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10. vrsta prava (vlasnistvo/pravo koristenja i dr.)

11. titular vlasnistva

12.vrstavlasnistva (iskljucivo vlasnistvo, suvlasnistvo, zajednicko vlasnistvoilivanknjizno vlasnistvo)
13. udio u vlasnistvu

14. podaci o korisniku

15. vrijednost nekretnine (knjigovodstvena)

16. pravni osnov sticanja

17. podaci o nacionalizaciji (da/ne)

18. podaci o ograni¢enom stvarnom pravu (zalog, sluznost i sl.)
19. podaci o zakupu/najmu

20. ostali podaci

b) za objekte

1. ID broj — inventurni broj iz knjigovodstvene evidencije

2. namjena (sluzbena zgrada/sluzbena prostorija; poslovna zgrada, stambena zgrada, zgrada

kulture, zgrada zdravstva, pomocna zgrada, zgrada skole i dr.)

. katastarska opcina

. broj katastarskoknjiZznog uloska iz Katastra nekretnina i broj ZK uloska

. broj katastarske Cestice

. broj zgrade

. povrsina pod objektom

. spratnost

9. etaZiran (da/ne)

10. adresa

11. vrsta prava (vlasnistvo/pravo koristenja i dr.)

12. titular vlasnistva

13. vrsta vlasnistva (iskljucivo vlasnistvo, suvlasnistvo, zajednicko vlasnistvo ili vanknjizno
vlasnistvo)

14. udio u vlasnistvu

15. podaci o korisniku

16. pravni status objekta (gradevinska dozvola, upotrebna dozvola, izgraden bez gradevinske
dozvole)

17. godina izgradnje

18. pravni osnov sticanja

19. vrijednost nekretnine (knjigovodstvena)

20. podaci o nacionalizaciji

21. podaci o fakti¢kom stanju objekta (u upotrebi, ostecen, ruiniran odnosno devastiran)

22. podaci o stvarnim pravima (zalog, sluZnost i sl.)

23. podaci o zakupu/najmu

24, ostali podaci

O JO0 01 ~W

c) za posebne dijelove objekata:

. ID broj — inventurni broj iz knjigovodstvene evidencije

. namjena (sluZzbena/komercijalna/stanovanje/kultura/zdravstvo/Skolstvo i dr.)
. katastarska opcina

. broj katastarskoknjiznog uloska iz Katastra nekretnina/broj ZK uloska

. broj katastarske Cestice

. broj zgrade

. broj posebnog dijela

. povrsina

OO~ OCITM~NWN —
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9. spratnost

10. adresa

11. vrsta prava (vlasnistvo/pravo koristenja i dr.)

12. titular vlasnistva

13. podaci o korisniku

14. vrsta vlasnistva (iskljucivo vlasnistvo, suvlasnistvo, zajedni¢ko vlasnistvo ili vanknjizno
vlasnistvo)

15. udio u vlasnistvu

16. pravni status objekta (gradevinska dozvola, upotrebna dozvola, izgraden bez gradevinske
dozvole)

17. pravni osnov sticanja

18. vrijednost nekretnine (knjigovodstvena)

19. podaci o nacionalizaciji

20. godina izgradnje

21. podaci o faktickom stanju objekta (u upotrebi, ostecen, ruiniran odnosno devastiran)

22. podaci o ograni¢enom stvarnom pravu (zalog, sluznost i sl.)

23. podaci o zakupu/najmu

24, ostali podaci

d) za linijsku komunalnu infrastrukturu

. ID broj — inventurni broj iz knjigovodstvene evidencije

. namjena (kanalizacija/vodovod/javna rasvjeta/toplovod i dr.)

. katastarska opcina

. broj katastarskoknjiZznog uloska iz Katastra nekretnina i broj ZK uloska

. broj katastarske Cestice

. broj objekta

. snimljen u katastru vodova (da/ne)

8. podaci iz katastra vodova

9. duZina (u metrima)

10. lokacija

11. pravni status

12. godina izgradnje

13. vrsta prava

14. titular vlasnistva

15. vrsta vlasnistva (iskljucivo vlasnistvo, suvlasnistvo, zajedni¢ko vlasnistvo ili vanknjizno
vlasnistvo)

16. udio u vlasnistvu

17. podaci o korisniku/upravljacu

18. vrijednost nekretnine (knjigovodstvena)

19. podaci o faktickom stanju nekretnine (u upotrebi/devastirana, nuzna rekonstrukcija i sl.)

20. ostali podaci
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e) za ulice, seoske i nekategorisane puteve

1. ID broj — inventurni broj iz knjigovodstvene evidencije

2. vrsta saobracajnice

3. katastarska op¢ina

4. broj katastarskoknjiZnog uloska iz Katastra nekretnina i broj ZK uloska
5. broj katastarske Cestice

6. broj objekta

7. povrsina pod objektima

183



8. lokacija/adresa

9. pravni status

10. vrsta prava

11. titular vlasnistva

12. vrsta vlasnistva (iskljucivo vlasnistvo, suvlasnistvo, zajednicko vlasnistvo ili vanknjizno
vlasnistvo)

13. udio u vlasnistvu

14. podaci o korisniku/upravljacu

15. vrijednost nekretnine (knjigovodstvena)

16. godina izgradnje

17. podaci o faktickom stanju nekretnine (u upotrebi/devastirana, neophodna rekonstrukcija i sl.)

18. ostali podaci

Clan 9.

Evidencija se vodi po portfeljima u zavisnosti od vrste nekretnine.

Clan 10.
U evidenciju se upisuju u posebnom portfelju pod nazivom Sporne nekretnine pored podataka iz
clana 8. ovog pravilnika i sljededi podaci:
- podaci o vrsti spora (predmet spora, broj i organ pred kojim se vodi postupak),
- podaci o organu koji u ime Opcine/Grada vodi taj spor,

- drugi podaci koji ukazuju da se radi o spornoj nekretnini (nije upisana nekretnina u javnoj
evidenciji prava na nekretninama na ime Opcine/Grada i njenih organizacija, objekt/posebni dio
nije geodetski snimljen u Katastru a postoji na terenu, objekt upisan na ime Opcine/Grada a ne
postoji na terenu i sl.),

- da li se nekretnina fakticki koristi od strane Opcine/Grada, njenih organa, ustanova i privrednih
drustava ciji je osnivac,

- podaci o fakti¢kom korisniku,

- podaci o fakti¢kom stanju nekretnine,

- podaci o pravnom statusu nekretnine.

Clan 11.
Vrijednosti nekretnine i drugi ekonomsko-finansijski pokazatelji koji se odnose na nekretnine
evidentiraju se u sluzbi nadleznoj za poslove finansija.

2. Upisivanje podataka u evidenciju

Clan 12.

Podatke u evidenciju upisuju ¢lanovi radnog tima imenovani odlukom gradonacelnika/nacelnika
Opcine (u daljnjem tekstu: Radni tim).

Radni tim je u obavezi da prikupi sve podatke o nekretninama koje su predmet evidencije, da pribavi
isprave o pravima na nekretninama, pravnom statusu objekata i pravu koriStenja odnosno pravu
upravljanja, da pribavi ostale podatke neophodne za vodenje evidencije i da formira dosije za svaku
nekretninu, koji se trajno ¢uva.

Clan 13.
Svi korisnici odnosno nosioci prava upravljanja nekretninama u vlasnistvu Opcine/Grada, zaposleni
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u strucnim sluzbama Gradske/Opcinske uprave, koji raspolaZzu potrebnim podacima i ispravama
o nekretninama u obavezi su da podatke i isprave u vezi s nekretninama koje su predmet unosa
u evidenciju dostave u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva Radnog tima za dostavljanje
podataka.

Clan 14.

Evidencija o nekretninama koja se vodi u skladu s ovim pravilnikom je osnov za sravnjenje nekretnina
s imovinom koja je evidentirana u glavnoj, odnosno pomo¢nim knjigama osnovnih sredstava koju/e
vodi organizaciona jedinica nadleZna za poslove finansija.

Clan Radnog tima iz Odjeljenja za finansije duZan je, najmanje jednom godisnje, na datum popisa
imovine 31. decembar prethodne godine, da sravni evidenciju imovine iz glavne, odnosno pomo¢nih
knjiga osnovnih sredstava s podacima o nekretninama o kojima se vodi evidencija.

Clan 15.

Evidencija o nekretninama koja se vodi u skladu s ovim pravilnikom predstavlja osnov za pokretanje
i vodenje postupaka za rjeSavanje spornih imovinsko-pravnih odnosa u pogledu nekretnina iz ¢lana
9. ovog pravilnika.

Radni tim je u obavezi da sa stru¢nim sluzbama preduzima radnje potrebne za rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa u pogledu spornih nekretnina.

3. Radni tim

Clan 16.

Za potrebe upisivanja podataka u evidenciju i pracenja promjena odnosno upisivanje podataka o
promjenama u pogledu evidentiranih nekretnina gradonacelnik/nacelnik Op¢ine donosi odluku
kojom se imenuje Radni tim, u roku od 30 dana od datuma stupanja na snagu ovog pravilnika.

Radni tim ¢ine predstavnici organizacionih jedinica koji obavljaju poslove vezane za nekretnine.
Odlukom iz stava 1. ovog ¢lana imenuje se koordinator Radnog tima.

Clan 17.

Svaki ¢lan Radnog tima zaduzZen je za upisivanje podataka u evidenciju, odnosno pracenje promjena
koje su vezane za podatke iz evidencije za oblasti, odnosno za portfelj za koji je zaduZen, koja je u
opisu njegovog radnog mjesta ili koje odredi koordinator Radnog tima.

Upisivanje podataka koji se ti¢u stvarnog ili obligacionog prava na nekretnini vrsi se na osnovu kopija
dokumenata kojima se u pogledu statusa nekretnine proizvode stvarnopravna ili obligacionopravna
dejstva (ugovor o prodaji, poklonu ili zamjeni nekretnina ili o zasnivanju ogranicenog stvarnog prava
na nekretninama, ugovor o zakupu ili najmu nekretnina, presuda ili rjeSenje nadleZznog suda ili
upravnog organa, odluka Vijeca, odluka gradonacelnika/nacelnika Op¢ine i sl.).

Clan 18.

Clanovi Radnog tima duZni su da potpuno i tano upisuju sve podatke koji se ti¢u nekretnina i portfelja
za koje su zaduZeni.

Svaki ¢lan Radnog tima duzan je da prati promjene koje se odnose na podatke o nekretninama iz
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portfelja za koji je zaduZen i da sve promjene unese u evidenciju.

Svaki ¢lan Radnog tima duZan je da koordinatoru Radnog tima dostavlja mjesecni izvjestaj o radu na
upisivanju podataka u evidenciju elektronskim putem na sluzbenu adresu elektronske poste (e-mail),
u kojem ce istovremeno obavijestiti koordinatora Radnog tima o problemima koji se pojave u radu.

Koordinator Radnog tima duzan je da gradonacelniku/nacelniku Opcine elektronskim putem na
sluzbenu e-mail adresu dostavlja tromjesecni izvjestaj o radu.

Clan 19.

Postupanje ¢lanova Radnog tima protivno odredbama ¢lana 13. i 14. ovog pravilnika predstavlja
laksu povredu radne obaveze.

U slucaju da korisnici odnosno upravljaci nekretninama u vlasnistvu Opéine/Grada, kao i zaposleni
u strucnim sluzbama Opcinske/Gradske uprave ne dostavljaju Radnom timu potrebne podatke i
isprave u roku utvrdenom u ¢lanu 11. ovog pravilnika, koordinator Radnog tima duZan je da u svoj
tromjesecni izvjestaj koji Salje gradonacelniku/nacelniku Opcine unese i informaciju o tome.

Ill ZAVRSNE ODREDBE

Clan 20.

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od datuma objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku/
novinama ", a pocet ¢e se primjenjivati nakon uspostavljanja odgovarajuce
elektronske evidencije/nabavke informacionog sistema u okviru kojeg ¢e se uspostaviti registar
imovine.

Do tada sve strucne sluzbe Gradske/Opcinske uprave u saradnji s Radnim timom su u obavezi da
prikupljaju potrebne podatke o nekretninama kao i dokumentaciju u vezi s tim nekretninama i da ih
sistematizuju u masinski Citljivom obliku koji ¢e po ispunjenju uslova iz stava 1. ovog ¢lana omoguciti
migraciju i razmjenu upisanih podataka.

Broj:
Datum: .2023.

PREDSJEDAVAJUCI
OPCINSKOG/GRADSKOG VIJECA
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PENMYBJIUKA CPINCKA

nPUJELJION

Ha ocHoBy un. 59. 1 82. 3akoHa o nnoKkanHoj camoynpasw (, Cnyx6eHu rnacHuK Penybnuke Cpncke”, 6p.
97/16, 36/19 1 61/21) nunaHa __ CratyTa (,Cny»k6eHu rnacHuk”, 6p.__) (y gambeM TekcTy: OnwtmHa/
lpan), CKynwTMHa_ Ha cjeQHMLM O4pHKaHoj AoHOCK cibeaehn

NMPABUJTHUK
0 EBUAEHLUUNJU HEMNOKPETHOCTU

| ONWTE OAPEABE

Ynan 1.

MpaBMMHMKOM 0 eBUAEHUM|M HEMOKPETHOCTU (Y AasbeM TeKCTy: [paBunHUK) ypehyje ce ycnoctaB/bane
N ynpaB/batbe €BUAEHLMjOM HernokpeTHocTn OnwTuHe/lpaga, nogaum Koju ce ynucyjy U HauvH
ynucuBara nojataKka y eBuaeHumjy HenokpeTHocT OnwTuHe/lpada, cactaB 1 3adyrera PagHor
TMMa U HeroBUX Y1AHOBA, Kao M 0CTaNUX CTPYYHUX cnybum OnwTuHcKe/[paacKke ynpase, ycTaHoBa U
npuvBpeaHUX OpyLUTaBa Ymju je ocHmBad OnwtuHa/lpag v apyra nuTakba o4 3Hayaja 3a eBUgeHUMjy
HenoKpeTHocTn OnwTuHe/Mpaaa (y AasbeM TeKCTY: eBUAEHLM|A).

Pujeun Koje ce KopucTe Y 0BOM MpPaBUITHUKY, a Koje MMajy pOoAHO 3Hayehse, 0[HOCe Ce je[HaKo Ha
MEHCKM 1 MYLLIKM pof,.

YnaH 2.

EBmpaeHumja ce cactoju og nonuca cibepehnx HenokpeTHocTn OnwTmHe/Tpada (y AasbeM TeKCTy:
HEMOKPETHOCTH):

1) HENOKPETHOCTM YNjU je BNACHMK, CYBNACHMK UK 3ajeQHUYKM BnacHuK OnwtuHa/lpag;

2) HEeMoKpeTHOCTM Ha KojuMa je Ha TepeT unu y KopucT OnwTuHe/lpada 3aCHOBaHO OrpaHUYeHo
CTBapHO MNpaBo (3anor, CTBapHa U JIM4Ha CNYXKHOCT, peasiHu TepeT, NpaBo rpabeta), KPaTKOPOUHM
WK OYropoYHK 3aKyn UKW HajaM, ako HUCy obyxBaheHe TaukoM 1;

3) HeroKpeTHOCTU Koje OnwTuHK/Mpay CTBapajy NpuXoa UK pacxo/, ako Hucy obyxsaheHe Taukama
1) un2).

Ynan 3.

HenoKpeTHoCcTU cy cucTeMaTn3oBaHe no obnactMa u cactoje ce of cibefehnx nogesnaeHumja (y
JaJbeM TEKCTY: nopTdesbn):

- rpaheBMHCKO 3eMJbuLLITE

- MOCNOBHe 3rpafe Koje cy npeaMeT n3aaBasa

- MOCNOBHM NpocTopu (NocebHM anjenoBu 3rpage) Koju cy npeaMeT n3aaBaka

- CnyxbeHe 3rpage

- cny»KbeHun npocTopu (Kao nocebHU avjenoBu 3rpage)

- cTaMbeHe 3rpage

- CTaHOBMU

- rapare

- CKnaguLwTa
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- jaBHe noBpLUMHe (MapKKWHI, NapK, 3efieHe NoBpLUMHe, Ajeyrja UrpanuLiTa, M3BopuLLITa, 1 ap.)

- KOMyHarnHa uHdpacTpyKTypa (06jeKT BogoBoAa M KaHanu3auuje, MTMHUCKU MHPPACTPYKTYpPHM
06jeKTn: BOJOBOL, KaHanu3awmja, TonaoBo, jaBHa pacsjeta, MOCTOBM M Ap.)

- ynuLLe, CEOCKM U HEKATEropmcaHu nyTeBsu

- rpobsba 1 BjepCKU 06jeKTH

- CMOPTCKM 06jeKTn (CMOPTCKM TEPEHU U CTaAMOHW, jaBHU 6a3eHW, CMOPTCKM LIEeHTpU 1 ap.)

- KyNTypHa [obpa 1 cnoMeHuLM KynType KojuM ynpaerba OnwTuHa/lpan

- 06jeKTM 1 nocebHM OMjenoBu 3rpaja Koje KopUCTe jaBHe yCTaHoBe Ynju je ocHMBaY OnwTnHa/
lpan

- 06jeKTM 1 NoCc/IoBHE NPOCTOpuWje Koje KopucTe NpuBpeaHa APYLUTBA Y CBOjJUHU WU NPETEXHHO]
cBojuHu OnwTtunHe/lpana

YnaH 4.

EBnaeHumja ce BOOU Y €N1EKTPOHCKOM, MALLMHCKM YUT/bUBOM 06MNKY.

YnaH 5.

EBnaeHuMja HMje jaBHWU perucTap.

Mogauu 3 eBuaeHUMje MOy ce jaBHO 06jaB/bMBaTK CaMO Ha 3BaHWYHO] MHTEPHET Mpe3eHTaumjm
OnwTnHe/lpaga.

YnaH 6.

EBMAaeHLMjy ycnocTaBba U UCTOM YrpaB/ba (opraHu3aumMoHa jeauHULA).
Il EBUOEHLUWJA HENOKPETHOCTH

Ynau 7.

Mogaum o HeMOKPETHOCTMMA YNKCYjy ce Nno nopTdesbuma.

KoMepLuujanHe HenoKpeTHOCTM Koje Cy NpeMeT U3[aBatba Y 3aKyn Bofe ce Y nocebHoM noptdesby
noA HasusoM KoMepLujasniHe HeMmoKpPeTHOCTH.

3a cBaKy HEeMOKPETHOCT Koja je NpeaMeT eBuaeHUMje bopMumpa ce nocebaH focuje y Koju ce cMmjeLuTajy
OOKYMEHTU KOjU ce TU4y HEerNoKpPeTHOCTM (NpaBHW OCHOB CTWLLAH-Q, MCMpaBe O MPaBHOM CTaTycy
objerkara u ap.)

1. Mogauu Koju ce ynucyjy y esuaeHuujy

YnaH 8.

Y eBuaeHUMjy se obaBesHo ynucyjy nod peaHuUM 6pojeM HeMoKpeTHOCTU cibeehn nogawm:

a) 3a rpabeBUHCKO 3eM/bULITE

1. ID 6poj — MHBEHTYpHM BPOj M3 pauyHOBOACTBEHE EBUOEHLIM]E

2. BpcTa 3eM/bMLUTa (rpaheBUHCKO/NOSbONPUBPEAHO/LLYMCKO U CJ1.)
3. HamjeHa (jaBHo/ocTano 1 cn.)

4. KaTacTapcKka onwTMHa

5. 6poj KaTacTapcke YecTuLe
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6. KynTypa

7. noBpLUMHA

8. 6poj JTH n3 Kartactpa HenokpeTHocTK/6poj 3K ynoLuKa (ako nocTojn)
9. nokauuja/agpeca

10. BpcTa npaea (cBojuHa/npaBo Kopuwhersa u ap.)

11. TMTYnap ceojuHe

12. BpcTa cBOjMHe (MCK/by4MBa CBOjUHA, CYCBOjMHA, 3ajeHUYKA CBOjUHA UM BaHKHMMHKHA CBOjMHA)
13. yauo y cBojuHuM

14. nogaum o KOPUCHWUKY

15. BpMjeaHOCT HEMOKPETHOCTM (KHUIrOBOACTBEHA)

16. NpaBHM OCHOB CTULaHbA

17. nogaum o HaumoHanmsauuju (ga/He)

18. nogaum o orpaHU4eHOM CTBapHOM NpaBy (3anor, C/TYHHOCT U CJ1.)
19. nogaum o 3aryny/HajMy

20. octanu nogaum

6) 3a o6jeKTe

1. 1D 6poj — MHBEHTYPHM BPOj U3 KHUIOBOACTBEHE eBUAEHLM]jE

2. HamjeHa (cnybeHa 3rpaga/cnybeHa npocTopuja; NOCNOBHA 3rpaja, cTaMbeHa 3rpaja, 3rpaaa

KyNnType, 3rpaja 34paBcTBa, NoMohHa 3rpafa, 3rpaja LWKorse u ap.)

. KaTacTapcka onwTMHa

. 6poj JTH u3 KaTtactpa HenoKpeTHocTu / 6poj 3K ynoLuKa (ako noctoju)

. bpoj KaTacTapcKe YectuLe

. 6poj 3rpage

. NoBpLUMHA Nnog 06jeKToM

. CpaTHoCT

9. eTarkmpaH (ga/He)

10. agpeca

11. BpcTa npaea (cBojuHa/npaBo Kopuwhersa u gp.)

12. TuTynap ceojuHe

13. BpcTa cBOjMHe (MCK/by4MBa CBOjUHA, CYCBOjMHA, 3ajeOHUYKA CBOjUHA UM BaHKHMMHKHA CBOjMHA)

14. youo y cBojuHM

15. nogaum o KOPUCHUKY

16. npaBHU cTaTyc 06jeKTa (rpaheBMHCKa f03B0sa, ynoTpebHa [o3Bona, usrpabeH 6es
rpabeBuHcKe Jo3Bose)

17. roavHa nsrpagke

18. NpaBHKM OCHOB CTULaHbA

19. BpMjeaHOCT HEMOKPETHOCTM (KHMIroBOACTBEHA)

20. nogaum o HauuoHanmMsauuju

21. nogaum o GpakTUYKOM cTarby objeKTa (y ynotpebu je, owteheH, pyMHUMpaH 04HOCHO AeBacTUpaH)

22. nofaum o cTBapHMM NpaBmMa (3anor, CAyKHOCT U C11.)

23. nogaum o 3aryny/HajMy

24. octanu nogaum

O JOo 01 ~W

L) 3a nocebHe AujenoBe objekaTa:

1. 1D 6poj — MHBEHTYPHM BPOj U3 KHUIOBOACTBEHE eBUAEHLM]jE

2. HaMjeHa (cny*kbeHa/KoMepLujanHa/cTaHoBarbe/KynNTypa/34paBCcTBO/LLKONICTBO U Ap.)
3. KaTacTapcKa onwTmHa

4. 6poj JTH n3 Katactpa HenoKpeTHocTu / 6poj 3K ynoLuKa (ako noctoju)

5. 6poj KaTacTapcke YecTuue

189



6. 6poj 3rpage

7. 6poj nocebHor anjena

8. moBpLUMHa

9. cnpatHocT

10. agpeca

11. BpcTa npaea (cBojuHa/npaBo Kopuwhersa u ap.)

12. TuTynap ceojuHe

13. nogaum o KOPUCHUKY

14. BpcTa cBOjMHe (MCK/by4MBa CBOjUHA, CYCBOjMHA, 3ajeHUYKA CBOjUHA UM BaHKHMMKHA CBOjMHA)

15. yauo y cBojuHu

16. npaBHK cTaTyc objeKTa (rpabeBMHCKa [03B0ONa, ynoTpebHa [o3Bona, usrpaheH 6es
rpabeBuHcKe Jo3Bose)

17. npaBHU OCHOB CTULaHba

18. BpMjeaHOCT HEMOKPETHOCTM (KHUIrOBOACTBEHA)

19. nogaum o HaumoHanmMsaumju

20. roguHa usrpagme

21. nogaum o GpakTUYKOM cTarby objeKTa (y ynotpebu, owiteheH, pyMHMpaH 04HOCHO AeBacTUpaH)

22. nofaum o orpaHM4eHOM CTBApHOM MpaBy (3anor, CAyrKHOCT U C11.)

23. nogaum o 3aryny/HajMy

24. octanu nopaum

A) 3@ NIMHUjCKY KOMYHaNIHY UHPPACTPYKTYpy

1. 1D 6poj — MHBEHTYPHM BPOj U3 KHUIOBOACTBEHE eBUAEHLM]jE

2. HaMjeHa (KaHanu3auuja/BogoBog/jaBHa pacsjeTa/Tonnoso 1 ap.)

3. KaTacTapcKa onwTmHa

4. 6poj JTH n3 Katactpa HernoKpeTHocTu / 6poj 3K ynoLuKa (ako noctojn)

5. 6poj KaTacTapcKe YecTuue

6. 6poj objeKTa

7. CHUMJbEH Y KaTacTpy BofoBa (na/He)

8. mogaum 13 Katactpa BogoBa

9. OyrKuHa (y MeTpmMa)

10. nokaumja

11. npaBHu cTaTyc

12. roguHa nsrpagke

13. BpcTa npaBea

14. TUTYnap ceojuHe

15. BpcTa cBOjMHe (MCK/by4MBa CBOjUHA, CYCBOjMHA, 3ajeHUYKA CBOjUHA UM BaHKHMMHKHA CBOjMHA)

16. youo y cBojuHu

17. nogaum o KOPUCHWUKY/ynpaB/bady

18. BpMjeaHOCT HEMOKPETHOCTM (KHMIrOBOACTBEHA)

19. nogaum o paKTUYKOM CTakby HEMOKPETHOCTM (y ynoTpebu/aeBacTnpaHa, HeonxogHa
PEKOHCTPYKLMja 1 C1.)

20. octanu nogaum

e) 3a ynuue, ceocKe U HeKaTeropucaHe nyTteee

1. 1D 6poj — MHBEHTYPHM BPOj U3 KHUIOBOACTBEHE eBUAEHLM]jE

2. BpcTa caobpahajHuue

3. KaTacTapcKa onwTmHa

4. 6poj JTH n3 Katactpa HernoKpeTHocTu / 6poj 3K ynoLuKa (ako noctoju)
5. 6poj KaTacTapcKe YecTuue
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6. 6poj objeKTa

7. noBpLUMHa nofg 06jekToM

8. nokauuja/agpeca

9. NpaBHM cTaTyC

10. BpcTa npaB.a

11. TMTYnap ceojuHe

12. BpcTa cBOjMHe (MCK/by4MBa CBOjUHA, CYCBOjMHA, 3ajeHUYKA CBOjUHA UM BaHKHMMHKHA CBOjMHA)

13. yauo y cBojuHuM

14. nogaum o KOPUCHUKY/ynpaBbayy

15. BpMjeaHOCT HEMOKPETHOCTM (KHUIrOBOACTBEHA)

16. rogmHa nsrpagke

17. nogaum o paKTUYKOM CTakby HEMOKPEeTHOCTU (y ynoTpebu/aeBacTnpaHa, Heonxo4Ha
PEKOHCTPYKLMja 1 C1.)

18. octanu nogaum

YnaH 9.

EBmaeHLMja ce Boau no nopTdesbuMa, y 3aBUCHOCTU 0f, BPCTE HEMOKPETHOCTY.

YnaH 10.
Y eBunpeHuujy ce ynucyjy y nocebHoM nopTesby nod HasmBoM CrnopHe HEMOKPeTHOCTM Mnopef
noJaTtaKka 13 4YnaHa 8. oBor npaBuHWKa 1 cbegehn nogaum:
- nodauu o BpcTu cropa (MpegMeT cropa, 6poj 1 opraH/cya npeg KojuM ce BoAu NocTynak),
- noJaum o opraHy Koju y ume OnwitnHe/lpaga Boawm Taj cnop,

- ApYrv NoJdaum Koju yKasyjy a ce paaum 0 CMOPHOj HEMOKPETHOCTM (HUje ynmMcaHa HEMOKPETHOCT Y
jaBHO] eBUOEHLM]jU NpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA Ha uMe OnwTuHe/Tpada 1 HeHUX opraHM3aumja,
06jexkat/nocebHM OMO HMje reoAeTCKM CHUMIbEeH Y KaTacTpy a nocToju Ha TepeHy, objeKaT ynucaH
Ha uMe OnwTtnHe/lpaga a He NOCTOjU Ha TepPeHy U CI.),

- 1 N1 Ce HEMOKPETHOCT GaKTUYKM KopuCTK o cTpaHe OnwTuHe/Mpaaa, heHUX opraHa, ycTaHoBa
W NpUBPELHMX OPYLUTaBa YMjU je OCHUBAY,

- nogaum o GaKTUYKOM KOPUCHUKY,
- nogaum o GaKTUYKOM CTakby HEMOKPETHOCTH,
- MoJaum o NpPaBHOM CTaTyCy HEMOKPETHOCTH.

YnaH 11.

BpujeaHocT HEMOKPETHOCTU U ApYrn eKOHOMCKO-GUHAHCMJCKM MoKasaTesbl Koju ce ofHoce Ha
HEMOKPETHOCTU eBUAEHTUPAjY Ce Y CNYKOW HaferHoj 3a nocnose GpUHaHCK]a.

2. Ynucusamwe nogaraka y eBugeHLuUjy

YnaH 12.

Mopatke y eBuOeHUM)y ynucyjy 4naHoBu PagHor TMMa WUMeHOBaHW OJIYKOM rpajoHadesiHuKa/
HayenHuKa OnwTuHe (y AarbeM TeKcTy: PagHu TuM).

PagHun 1M je y o6aBe3u aa NpuKynuv cBe NofaTKe 0 HeMOKPETHOCTMMA Koje Cy MpeMeT eBuaeHLMje, Aa
npvbaBuM Ucnpase o0 NpaBUMa Ha HEMOKPETHOCTMMA, NPaBHOM CTaTycy objeKaTta 1 nNpaBy Kopuihera
0[HOCHO MpaBy yrpaB/baha, Aa Npubasu ocTane noJdaTke HeonxoaHe 3a Bohetbe eBUOeHUMje M Oa
dopMupa Jocuje 3a cBaKy HEMOKPETHOCT KOoju ce TpajHo YyBa.
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YnaH 13.

CBM KOPUCHMUM OOHOCHO HOCMOLM MpaBa ynpaB/bakba HEMOKPETHOCTUMA Y CBOjUHM OnwiTtuHe/
lpapa, 3anocnenu y cTpy4HuM criyxkb6ama Mpapcke/OnwTMHCKe ynpase, Koju pacrnosiary notpebHUM
noJauMMa M UcnpaBaMa O HerMoKpeTHOCTMMa, Y obaBe3u Cy [a nojaTke W uchpaBe y Besu C
HEMoKPEeTHOCT1Ma Koje Cy NpeaMeT yHoca Y eBUAeHLMjy focTase y poky o4 30 gaHa o4 AaHa npvjeMa
3axTjeBa PagHor TMMa 3a focTaB/batbe noaaTtaka.

YnaH 14.

EBnaeHUMja 0 HEMOKPETHOCTMMA Koja ce BOAM Y CKNady C 0BUM NPaBUITHUKOM je OCHOB 3a CPaBH-eHse
HEMOKPETHOCTN C MIMOBMHOM KOja je eBUOEHTUPaHa Yy rMaBHOj, 04HOCHO NOMORHUM KHbMraMa 0CHOBHUX
cpefcTaBa Kojy/e Boau opraH13aLMoHa jeauH1La HaaserHa 3a nocnose GuHaHCHja.

YnaH PagHor TuMma 13 Opjesbetba 3a ¢uHaHCKje OyMKaH je, HajMarbe jedHOM roauiulbbe, Ha AaTyM
nonuca umoBuHe 31. geuembap NpeTxogHe rofauHe, Aa CPaBHU eBUOEHUMjY UMOBUHE U3 TNaBHe,
0OHOCHO NOMORHUX KHsMIra OCHOBHMX CpeAcTaBa C NofaLMMa 0 HEMOKPETHOCTUMA O KOjuMa ce BOAM
eBnaeHuunja.

Ynau 15.

EBM,EleHLI,I/Ija 0 HENnoKpeTHOCTUMa HOja ce BoOM Yy CHlagy € 0BUM MpaBUTHMKOM MNpencrtaB/ba OCHOB
3a NoKpeTamke U Boherse NnocTynaka 3a ijLIJaBaI-be CMOPHNX UMOBUHCKOMNPaBHUX 0OHOCa y norneny
HEMOKPETHOCTN U3 YJlaHa 9. oBor npaBUHUKa.

PagHun TUM je y obaBesn fa ca CTpy4yHUM ciyxbaMa npedysvMa pafhe notpebHe 3a pjeluaBah-e
MMOBUWHCKOMPaBHUX 0fHOCa Y Normneay CNOPHUX HEMOKPETHOCTY.

3. PagHu Tum

YnaH 16.

3anoTpebe ynucmBarba noaTtakay eBuaeHUMjy 1 npaherba npoMjeHa 0qHOCHO YNMCKBaHbe NoaaTaka
0 MpoMjeHaMa y nornegy €BUAEHTUPAHUX HEMOKPETHOCTU rpafoHaYenHMK/HavenHnKk OnwTuHe
LOHOCW 0ZNYKY KojoM ce nMeHyje PagHu TuM, y pory oa 30 gaHa of AaTyMa CTynakba Ha cHary oBor
NpaBUIHUKA.

PagHu TMM 4YMHe MpeOCcTaBHULM OpraHM3auMoHMX jeduHMLA Koju obaBJbajy MoC/oBe Be3aHe 3a
HEMOKPEeTHOCTM.

OgnyKoM m3 ctaBa 1. oBor YnaHa MMeHyje ce KoopauHatop PagHor Tuma.

Ynan 17.

CBaku unaH PagHor TMMa 3afyr<eH je 3a ynucuBakbe nogaTtaka y eBuMaeHUMjy, 04HOCHO npahense
NpoMjeHa Koje Ccy Be3aHe 3a NojaTKe M3 eBuaeHUMje 3a obnacti, ogHOCHO 3a nopTdesb 3a Koju je
33[yKeH, Koje Cy Yy Onucy HeroBor pagHor MjecTta unm Koje oapean KoopamHatop PagHor Tuma.

YnucuBatrbe nofataKa Koju ce T4y CTBapHOr UK 06IMraLmMoHOr NpaBa Ha HEMOKPEeTHOCTU BPLLIM Ce Ha
OCHOBY KOMWja [JOKyMeHaTa KojuMa ce y norney ctaTyca HernoKpeTHOCTU MPoM3Boe CTBApHOMNpaBHa
WK obnuralmMoHonpaBHa Aejctea (yroBop o Mpofaju, NMOKAOHY MM 3aMjeHn HemoKPeTHOCTU UK
0 3aCHMBaHy OrpaHMYeHOr CTBApHOr MpaBa Ha HEMOKPeTHOCTMMa, YroBOp O 3aKyny WM HajMy
HEMOKPeTHOCTK, Npecyda UK pjeLLieHe HafIesHor Cyaa Uu ynpaBHor opraHa, ogJlyka CKynwtuHe,
o4NyKa rpafoHayenHMKa/HavenHnKka OnwTuHe 1 cn.).
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YnaH 18.

YnaHosu PagHor TMa oy*HM Cy Aa NOTMYHO M TA4HO YNUCYjy CBE MOAATKE KOjW Ce TUYY HEMOKPETHOCTU
1 nopTdesba 3a Koju Cy 3ayHeHW.

Ceaku unaH PagHor TMa fiy*KaH je 4a npaTtv NpoMjeHe Koje ce 0AHOCE Ha NoJaTKE 0 HEMOKPETHOCTMMA
13 noptdesba 3a Koju je 3aay*KeH 1 fa CBe NPOoMjeHe YHece y eBUOEHLM]Y.

CBaku unaH PagHor TMMa iyxaH je oa KoopauHatopy PagHor TMMa focTaB/ba MjecevHu U3BjeLUTaj o
pagy Ha ynucvBarby nofaTtaka y eBUAeHLM]Y eNIeKTPOHCKUM NyTeM Ha CrybeHy afpecy efleKTPOHCKe
nowute (e-mail), y KojeM hie uctoBpeMeHo 06aBujecTUTK KoopamHaTopa PagHor TMa o npobnemMmMa
KOju ce nojase y pagy.

KoopauHatop PagHor TMMa OyrkaH je Aa rpadoHaqennHuKy/HauyenHuky OnwTuHE eneKTPOHCKUM
nyTeM Ha cny*KbeHy e-mail agpecy focTaB/ba TPOMjeceyHn U3BjeLUTaj 0 pagy.

YnaH 19.

Moctynarwe unaHoea PagHor TuMMa npoTvMBHO ogpenbama unaHa 13. M 14, oBor npaBUMHMKA
npeAcTaB/ba NaKLly nospeny pagHe obasese.

Y cnyyajy 4a KOPUCHMUM OOHOCHO YnpaB/bady HEMOKpPeTHOCTUMA Y CBOjuHM OnwTtunHe/lpaga Kao
M 3aMnocneHn y CTpyYHuMM cnybama OnwTuHcke/lpaacke ynpaBe He [ocTaB/bajy PagHoM TuMy
noTpebHe noaaTke u ncnpase y poky yTBpheHoM y unaHy 11. oBor npaBuHMKa, KoopanHatop PagHor
TUMa Qy*KaH je Oa y CBOj TPOMjeceYHM U3BjeLUTaj Koju Larbe rpaoHaqYeNHUKy/HavenHmnky OnwtunHe
yHece 1 nHpopMaLmjy o ToMe.

11l 3SABPLUHE OAPEOBE

YnaH 20.

OBaj NpaBWHUK CTyMa Ha CHary ocMor faHa of gaTtyMa objaBsbuBarba y ,CrnyK6eHOM rnacHUKy
", a noyehe ce NpuMjerMBaTK HAaKOH YCNoCTaB/bakba 0aroBapajyhie eneKTpoHcKe
eBuaeHUMje/HabaBKe MHGOPMALMOHOI cMCTeMA y OKBUPY Kora hie ce ycnocTaBuTM permctap MMoBMHe.

o Taga cBe cTpyyHe cnyxkbe OnwTuHcKe/lpaacke ynpaee y capafgkwu ¢ PagHuM TUMOM cy y
ob6aBe3u Aa NpuKyn/bajy notpebHe NoJaTke 0 HEMOKPETHOCTUMA Kao M JOKYMeHTaLujy Y Be3U C TUM
HEMOKPETHOCTUMA U [a UX CUCTEMATU3Yjy Y MALLUMHCKM YATILMBOM 061MKY U GopmaTy Koju hie no
MCNyHserby YCoBa U3 cTaBa 1. oBor YnaHa oMoryRuT MUrpaLmjy U pasMjeHy ynucaHux noaartaka.

Bpoj:
Hatym: .2023.

NMPEACJEOHUK
CKYMNLUTWUHE OMLWTUHE/TPAOA
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Prilog 8 PRIJEDLOG FORMATA ZA VODENJE EVIDENCIJE NEKRETNINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

ZEMLJISTE

Redni GPS

i ID BROJ ADRESA NASELJE ZONA KOORDINATE Ko
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
1
12
13
14
15

R:ri'j‘i K& ﬁtgglf: POVRSINA ZE"’:_SJEAT A KULTURA KLASA
1
2
3
4
5
6
7
8
9

e S N e Y
g A W N = O
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POSLOVNI PROSTORI

R:r:?i ID BROJ ADRESA NASELJE ZONA Koo:;sN ATE
1
2
3
4
5
é
7
8
9
10
1
12
13
14
15

e mun L o
1
2
3
4
5
[
7
8
9
10
1
12
13
14
15

i SURENGE o swmer VSR
1
2
3
4
5
6
7
8
9

P e N
a A W N = O
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Redni SADASNJA PROCIJENJENA OSTALI SKENIRANA

broj VRIJEDNOST VRIJEDNOST KONTO PODACI DOT:;:)E:I‘AI:;UA
1
2
3
4
5
]
7
8
9

B S e e Y
a N W N = O

ZGRADE

R:ri'j‘i ID BROJ NAZIV ADRESA NASELJE ZONA Koo::ISNATE
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
1
12
13
14
15

R:ril;i Ko ke ﬁtggéf szr'fféE PO\(:w?)INA ETAZIRANA
1
2
3
4
5
6
7
8
9

e S e Y
g B~ W N = O
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Redni KONTO OSTALI SKENIRANA DOKUMENTACIJA
broj PODACI (hyperlink)

NV 0 N oo~ WN

=y
o

STANOVI

R:ri'i‘i 1D BROJ ADRESA NASELJE ZONA KOO:[F;ISN ATE
1
2
3
4
5
é
7
8
9
10
1
12
13
14
15
Redni Ko K& BROJ ZK BROJ BROJ POSEBNOG
broj ULOSKA ZGRADE DIJELA
1
2
3
4
5
6
7
8
9

e e -
g B~ W N = O
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OSTALI RASHODI

Redl_li (troZkovi procjene, UKUPNO RAZLIKA PRIHODA | NABAVNA ISPRAVKA
broj trogkovi upisa ...) RASHODI RASHODA VRIJEDNOST VRIJEDNOSTI
1 0.00 0.00
2 0.00 0.00
3 0.00 0.00
4 0.00 0.00
5 0.00 0.00
6 0.00 0.00
7 0.00 0.00
8 0.00 0.00
9 0.00 0.00
10 0.00 0.00
1" 0.00 0.00
12 0.00 0.00
13 0.00 0.00
14 0.00 0.00
15 0.00 0.00
Redl_li SADASNJA PROCIJENJENA KONTO OSTALI DOf(}l(JEdNEI:'?EaJA
broj VRIJEDNOST VRIJEDNOST PODACI (hyperlink)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
1
12
13
14
15

Redni GPS
i ID BROJ ADRESA NASELJE ZONA KOORDINATE KO

NV ©®O N o g B~ W N

e S e Y
g A W N = O
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Redni ISPRAVKA SADASNJA PROCIJENJENA KONTO OSTALI DOf('l(JEANEI:'I: :(?I JA
broj VRIJEDNOSTI VRIJEDNOST VRIJEDNOST PODACI (Rypertink)

NV ® N o0 g B~ WN =

e e N Y
g A W N = O

LINIJSKA INFRASTRUKTURA

Rberi?i ID BROJ NAZIV LOIK::'II%’; ﬁJOI?lIICE KO* KE** UE:gliAzl(* X
ZAHVATA)
1
2
8
4
5
6
7
8
9
10
1
12
13
14
15
Napomene:

*Ukoliko se linijska infrastruktura proteZe na vise KO, unijeti prvu KO, a za svaku narednu otvoriti
posebnu kolonu.

**Ukoliko se linijska infrastruktura proteZe na vide KC, unijeti prvu KC, a za svaku narednu otvoriti
posebnu kolonu.

*** Ukoliko je linijska infrastruktura upisana u vise ZKUL, unijeti prvi, a za svaki naredni otvoriti
posebnu kolonu.

**** Ukoliko ima visSe brojeva objekata, unijeti prvi, a za svaki naredni otvoriti posebnu kolonu.
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SKENIRANA

M S s SUSe om ST oo
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
1
12
13
14
15
REPUBLIKA SRPSKA
P::;“ 1 6P0J "‘:ﬂﬁ%’ A HACE/LE 30HA KOOPZP:H ATE Ko
1
2
3
4
5
(]
7
8
9

1
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Pepnn neuxogu on PASIIUKRA HABABHA UCMPABKA CAOALUBA

. PACX0OM NPUXOOA U
6poj PEHTE PACXOJA BPUJEOHOCT BPUJEOHOCTU BPUJEOHOCT

0.00

—

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

NV O N o0 g N~ W N

0.00

—
o

0.00

-
—

0.00

—
N

0.00

—
w

0.00

-
&

0.00

—
ol

0.00

CKEHUPAHA
Pennu MPOLUJEHEHA OCTAIU
. KOHTO OOKYMEHTALUJA
6poj BPUJEOHOCT nogAuu (hyperink)

NV ©®O N o0 g B~ WN =

-
o

1

nocyioBHU NMPOCTOPU

P;::'j“ 1 6PoJ AZPECA HACE/bE 30HA KOOP(:IP:H ATE Ko
1
2
3
4
5
6
7
8
9

—_- = = = = -
a A W N = O
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3rPAQE

P;:‘;“ va BPOJ HA3VB ALPECA HACE/BbE 30HA
1
2
3
4
5
é
7
8
9
10
1
12
13
14
15

Peanu GPS Ko . aueTt EPO.J

6poj KOOPAMHATE HEMOKPETHOCTU 3rPAQE
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
1
12
13
14
15

Pg::j" "°B(Pn';'f;" HA ETAMKMPAHA CMPATHOCT "PA(?: JVI'ES:TVC 3:;;?\
1
2
3
4
5
6
7
8
9

P e -
a A W N = O
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OCTAJIX PACX0OM

PeAH.u (TpowKoBM npoujeHe, YKYNHO PA3JIUKA NPUXOOA HABABHA UCMPABKA
6poj TPOLIKOBY yNHca ...) PACX0oOU U PACXOOA BPUJEOHOCT BPUJEOHOCTU
1 0.00 0.00
2 0.00 0.00
3 0.00 0.00
4 0.00 0.00
5 0.00 0.00
6 0.00 0.00
7 0.00 0.00
8 0.00 0.00
9 0.00 0.00
10 0.00 0.00
1" 0.00 0.00
12 0.00 0.00
13 0.00 0.00
14 0.00 0.00
15 0.00 0.00
PeAH.M CAOALUKbA NPOUUJEHEHA KOHTO OCTA/IU noﬁ?ﬁiﬁ?ﬁ:ﬁ JA
6poj BPUJEOHOCT BPUJEOHOCT nogoALUU (hyperlink)
1
2
3
4
5
6
7
8
9

P e T T
a B~ W N = O

CTAHOBM

P;::'j“ 1 6PoJ AZIPECA HACE/bE 30HA KOOP(:IP:H ATE Ko
1
2
3
4
5
6
7
8
9

—_- = = = = -
a A W N = O
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FAPAXKE

Pg:;." na EPOJ AOPECA HACE/bE 30HA
1
2
3
4
5
(]
7
8
9
10
1
12
13
14
15
PegHu GPS Ko KN JINCT
6poj KOOPOAUHATE HEMOKPETHOCTU
1
2
3
4
5
[
7
8
9
10
1
12
13
14
15
Peaun EPOJ EPOJ NOCEBHOI CrIPAT EPOJ
6poj 3rPAQE OVJENA CTAHA
1
2
3
4
5
(]
7
8
9

-
o
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CKEHMUPAHA
PepHu MPOLUJEHEHA OCTAJIU
. KOHTO OOKYMEHTALUJA
6poj BPUJEOHOCT nogAuu {hypertink)

NV ® N o0 U B WN =

JINHWJCKA UHOPACTPYKTYPA

T JIOKALIMJA nuct
broj 1D EPOJ HA3UB (YJIMLIE / MOTE3 Ko* Kn** HENOKPETHOCTM
KOJM 3AXBATA)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
1
12
13
14
15
HanomeHe:

* YKonmKo ce NnHWjcKa nHppacTpyKTypa npoTterke Ha Bue KO, yHujeTn npsy KO, a 3a cBaky HapegHy
OTBOPUTM NOCEOHY KOSOHY.

** YKoNMKo ce NnHKWjCcKa MHpacTpyKTypa npoTexe Ha BuLle KY, yHujeTn npBy K4, a 3a cBaKy HapegHy
OTBOPUTM MNOCEBHY KOSOHY.

*** YKONUKO je NnHUjCcKa HPpacTpyKTypa ynmcaHa y suwwe 3KYJ1, yHujeTu npBu, a 3a CBaKW HapegHu
OTBOPUTM MNOCEBHY KOMOHY.

**** YKONMKO MMa BuLLe BpojeBa objeraTta, YHUjeT! NpBM, a 3@ CBAKM HapedHW OTBOPUTU MOCebHyY
KOJIOHY.

229



PRIRUENIK ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE IMOVINOM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI




PRIRUENIK ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE IMOVINOM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI




PRIRUCNIK ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE IMOVINOM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI

PRIJEDLOG SADRZAJA PLANA UPRAVLJANJA IMOVINOM

1. UVOD

1.1 Uvodne napomene
- Upravljanje imovinom - pojam i definicija
- Principi upravljanja imovinom
- Paragraf o podrsci PIPLS projekta

1.2 Svrha i zna¢aj Plana upravljanja imovinom
Maksimalno 1/2 strane

- Svrha, znaé&aj i osnov za izradu Plana upravljanja imovinom (PUI) -Sta je Plan upravijanja
imovinom JLS i Cemu sluZi? Zbog Cega je potrebno da bude izraden i usvojen? Koji je pravni osnov za
upravljanje imovinom u JLS i za Plan UI? Nekoliko recenica o podrsci PIPLS projekta.

- Obuhvat i ciljevi planiranja upravljanja imovinom - Sta se Zeli postic¢i izradom Plana Ul i koji su
ocekivani rezultati implementacije Plana UI? Koji pojavni oblici nekretnina ¢e se obuhvatiti i tretirati
u Planu upravljanja imovinom.

Prilog 1: Odluka o pokretanju postupka izrade PUI

1.3 Pristup izradi Plana upravljanja imovinom
Maksimalno 1,5 strana

- Politika Ul JLS - Kakva je politika Ul grada/opcine/opstine? Na koji nacin su kljucni donosioci
odluka opredijeljeni da se na strateski nacin bave upravljanjem imovinom?

- Veza PUI sa Strategijom razvoja JLS i drugim sektorskim strategijama - Gdje stoji PUl u
odnosu na Strategiju razvoja? Na kojem nivou i na koji nacin je prepoznata potreba za strateskim
upravljanjem imovinom i uvodenjem sistema Ul na nivou lokalne uprave?

- Veza PUI s globalnim ciljevima odrZivog razvoja - lokalizacija globalnih ciljeva odrZivog razvoja
- na koji nacin je izrada PUI utemeljena u ciljevima odrZivog razvoja.

- Akteri u izradi PUI. Kratko obrazloZiti kljucne elemente koristenog pristupa za izradu PUI s fokusom
na proces izrade i konsultacija: ko je uCestvovao u izradi Plana i na koji nacin.

1.4 Postupak izrade Plana upravljanja imovinom
Maksimalno 2 strane

- Opis postupka (metodologije) izrade PUI - kljucni koraci, vremenski okvir, uloga Tima za PUI,
tematskih radnih grupa (narativni opis koraka u planiranju).

Prilog 2: Dijagram toka procesa PUI
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PRIRUCNIK ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE IMOVINOM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI

2. ANALIZA STANJA UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA
NEKRETNINAMA GRADA/OPCINE/OPSTINE

2.1 Pravni i institucionalni okvir za upravljanje imovinom JLS
Maksimalno 1 strana

- VaZedi propisi i akti u podrucju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu JLS.
- Stepen uredenosti sistema Ul - organizacija poslova, ko je zaduZen za upravljanje, vodenje

evidencije, raspolaganje po portfeljima - opisati na koji nacin se trenutno obavljaju poslovi upravljanja
imovinom):

Prilog 3: Organigram poslova upravljanja imovinom

2.2 Analiza stanja evidencija i podataka o imovini prema glavnim grupama pojavnih
oblika imovine
Maksimalno 5 strana

- Trenutni status evidencija/registra nekretnina - u kojoj mjeri se koristi — koliko je i kojih
nekretnina popisano (%). Stepen uredenosti podataka. Stanje i kvalitet imovinsko-pravnih evidencija,
knjigovodstvenih evidencija, stepen usaglasenosti evidencija.

Kljucna pitanja:

« Koliko imovine ima JLS? Koje nekretnine posjeduje JLS?
« Koliko vrijedi ta imovina?

« Kako se koristi?

« Koliki su prihodi i rashodi po jedinici imovine?

U nastavku za svaki pojavni oblik nekretnina/portfelj dati opéi osvrt na sljedece aspekte
(koristeCi strukturu i sadrZaj iz popunjenog upitnika i podatke iz evidencije):

1) Broj evidentiranih jedinica nepokretne imovine po vrstama
2) Stanje imovinsko-pravnih podataka o evidentiranim jedinicama imovine
3) Stepen usaglasenosti imovinsko-pravnih evidencija sa stanjem upisanim kod katastra

4) Sporna/problematicna nepokretna imovina po vrsti — koje su nekretnine sporne iliproblematiche
i na koji nacin, broj i struktura nepokretne imovine koja je sporna, kako je organizovan rad na
rjesavanju spornih imovinsko-pravnih slucajeva

5) Podaci o broju i vrsti nepokretne imovine koja nije namijenjena za raspolaganje i koja sluZi
za ostvarivanje osnovnih nadleZnosti JLS (poslovne i sluZbene zgrade i prostorije, javne povrsine,
drustveni domovi i sl.)

¢é) Utvrdivanje mogucénosti dodjele na privremeno i povremeno koristenje odredenom krugu
ovlastenih korisnika poslovnih i sluZbenih zgrada i prostorija iz tacke 5.

7) Podaci o broju i vrsti komercijalne nepokretne imovine (koja je namijenjena za davanje u
zakup uz naknadu i otudenje, prodaju i sl.)

8) Podaci o vrsti i broju stecene (pribavljene) nepokretne imovine po godinama za posljednje 3
godine

9) Fizicko/fakticko stanje nekretnina - informacija o raspoloZivosti/neraspoloZivosti podataka
o faktickom stanju nepokretne imovine (funkcionalno, nefunkcionalo, potrebna sanacija i sl.), podaci o

233



PRIRUCNIK ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE IMOVINOM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI

broju i vrsti nepokretne imovine u koju je vrseno investiciono ulaganje u posljednje 3 godine, podaci o
nepokretnoj imovini (broj i vrsta) u koju je potrebno vrsiti investiciono ulaganje u planiranom periodu,
informacija o broju i vrsti nepokretne imovine u koju vrijedi investiciono ulagati (radi poveéanja koristi
od te imovine)

10) Podaci o raspolaganju komercijalnom nepokretnom imovinom za posljednje 3 godine:
podaci o broju objavljenih javnih poziva po godinama, podaci o broju postupaka raspolaganja putem
neposredne pogodbe po godinama, podaci o nacinu raspolaganja imovinom: zakup, razmjena,
otudenje — prodaja, dodjela na koristenje i drugo po godinama, podaci o broju i strukturi nekretnina
datih u zakup po godinama, podaci o broju i strukturi otudene — prodate nepokretne imovine, podaci
o0 broju i strukturi imovine kojom je na drugaciji nacin raspolagano

11) Podaci o ostvarenim prihodima od raspolaganja komercijalnom nepokretnom imovinom po
vrsti nepokretne imovine i po godinama u posljednje 3 godine (analiza trenda)

12) Podaci o rashodima (po vrsti imovine) u vezi s komercijalnom nepokretnom imovinom
kojom je raspolagano u posljednje 3 godine (zakup i dodjela na koristenje) — podaci o dugovima,
troskovima sudskih i drugih postupaka

13) Podaci o rashodima (po vrsti imovine) od nepokretne imovine koja sluZi vrsenju osnovnih
funkcija JLS (za poslovne i sluZbene zgrade i prostorije)

14) Podaci o rashodima po vrsti nepokretne imovine koja je steCena (pribavljena) po godinama u
posljednje 3 godine

15) Podaci o visini investicionog ulaganja u nepokretnu imovinu koja sluZi ostvarivanju osnovnih
fukcija JLS u posljednje 3 godine po vrsti jedinice imovine i po godini

16) Podaci o vrsti i visini subvencija koje su davane u postupcima raspolaganja nepokretnom
imovinom po godini za posljednje 3 godine

17) Stanje knjigovodstvenih evidencija (da li se knjigovodstvena evidencija vodi po vrsti jedinica
imovine ili zbirno, podaci o knjigovodstvenoj vrijednosti po vrsti nepokretne imovine, amortizaciji, da li
je vrsena adekvatna procjena vrijednosti - za koji broj i vrstu nepokretne imovine je potrebno provesti
procjenu vrijednosti i sl.

18) Rodna ravnopravnost i socijalno ukljucivanje — sta je dato pod posebnim uslovima, mjere
subvencionisanja zakupa, smanjenje za Zene, za mlade, osobe s invaliditetom, start-up...

19) Opéi zaklju¢ak o stanju nepokretne imovine koja sluZi za ostvarivanje osnovnih funkcija JLS i
o stanju komercijalne nepokretne imovine po vrstama (portfeljima)

20) Pretpostavke, izazovi i rizici

2.2.1 Zemljiste

2.2.2 Poslovni prostori

2.2.3 Stanovi

2.2.4 Javne povrsine

2.2.5 Ostala imovina

2.3 Stanje imovinsko-pravnih podataka o nekretninama

2.3 Sudski i drugi sporovi izmedu grada/opéine/opstine i trec¢ih osoba
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2.5 Analiza budZeta i projekcije sredstava za finansiranje realizacije Plana upravljanja
imovinom

- Analiza prihoda od raspolaganja komercijalnom nepokretnom imovinom
- Analiza rashoda u vezi s komercijalnom nepokretnom imovinom
- Analiza rashoda u vezi s nepokretnom imovinom koja sluZi ostvarivanju osnovnih nadleZnosti JLS

- Analiza rashoda i cjelishodnosti pribavljanja nepokretne imovine, kao i analiza nacina koristenja
nepokretne imovine koja je pribavljena za posljednje 3 godine

- Analiza socijalnih davanja — svrsishodnost
- Analiza efekata subvencija i podsticaja - svrsishodnost i isplativost, efektivnost, na koji nacin su
definisani Kriteriji

- Analiza rashoda za investiciono odrZavanje s analizom jedinica nepokretne imovine za koje postoji
potreba investicionog ulaganja u buduénosti

- Analiza rashoda za ostvarivanje pravne zastite imovinsko-pravnih interesa JLS i rjesavanja spornih
imovinsko-pravnih odnosa u odnosu na nepokretnu imovinu JLS - npr. notarska isprava, mjere
osiguranja naplate, osiguranje samih nekretnina

- Analiza vrste i broja pribavljene (steCene) nepokretne imovine, s analizom rashoda za pribavljanje

2.6 SWOT analiza i fokusiranje na kljuéne oblasti
2.6.1 Pregled unutrasnjih i vanjskih faktora - SWOT analiza

Sta smatramo na3im prednostima? o sz:e i na§le 5[ag°ls_g? "
SNAGE Gdje imamo najbolje rezultate? SLABOSTI . _Sta I se moglo poboljSati?
. L Gdje imamo ispodprosjecne rezultate?
Sta organizacija/sektor dobro radi, koji su Koii i/k . s
AUV i i Kapaciteti? oji resursi/kapaciteti nam najvise
najznacajniji resursi i kap ? nedostaju?

Sta drugi vide kao naZe jake tatke? Sta drugi vide kao na3e slabe tacke?

Sta nas sputava u djelovanju i koje su to

PRILIKE Gdje vidimo dobre prilike? PRIJETNJE vanjske prepreke?

Koji su to trendovi i promjene u okruZenju Koji su to trendovi i promjene u okruZenju
koje nam idu u prilog? koje nam ne idu u prilog?
Da li je sud pod pritiskom?

Tabela xx SWOT analiza
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Snage (S)

« Funkcionalno bogatstvo JLS u velikom broju pojavnih
oblika imovine

« Velika vrijednost nepokretne imovine JLS

« Veliko iskustvo zaposlenika

« Jaki komunikacijski kanali

« GeopolitiCka i trziSna pozicija JLS

« Veliki potencijal JLS za razvoj

« Razvijenost komunalne infrastrukture u JLS

« Brojnost objekata javne namjene

« Veliki broj jedinica nepokretne imovine JLS popisanih
u evidenciji

« Veliki broj komercijalne nepokretne imovine koja je
privlana za raspolaganje

« Izvréena osnovna klasifikacija imovine (komercijalna
imovina i imovina namijenjena za ostvarivanje
osnovnih nadleznosti JLS i dr.)

« UsaglaSene imovinsko-pravne evidencije sa stanjem
katastra

« Usaglasena imovinsko-pravna evidencija s fizickim/
faktickim stanjem

« UsaglaSena imovinsko-pravna i knjigovodstvena
evidencija nepokretne imovine

« Visok procent naplate prihoda od komercijalne
nepokretne imovine JLS

« Nizak nivo rashoda od komercijalne nepokretne
imovine

« Nizak nivo rashoda od nepokretne imovine koja sluZi
ostvarivanju osnovnih funkcija JLS

« Cjelishodno koriStenje nepokretne imovine koja sluZi
vrsenju osnovnih funkcija JLS

» Nejasne nadleznosti u OU/GU za postupanje s
pojedinim oblicima imovine

« Nedostatak sistemskog pristupa upravljanju
imovinom JLS

« Neuredene evidencije o nepokretnoj imovini JLS

« Necjelishodno koristenje nepokretne imovine za
ostvarivanje osnovnih funkcija JLS (poslovne i
sluZbene zgrade i prostorije)

« Veliki rashodi nepokretne imovine za ostvarivanje
osnovnih funkcija JLS

« Veliki rashodi od komercijalne nepokretne imovine

« Nedostatak atraktivnosti pojedinih jedinica
komercijalne imovine za raspolaganje

» Neodgovarajuca politika subvencija u raspolaganju
komercijalnim nekretninama

« |zostanak jasno definisanih postupaka raspolaganja
komercijalnom nepokretnom imovinom

« |zostanak efikasnog planiranja investicionog ulaganja
u nepokretnu imovinu koja sluZi ostvarivanju
osnovnih nadleznosti JLS

« |zostanak jasno definisanih i sveobuhvatnih poslovnih
procesa koji omogucuju evidentiranje imovine i svih
poslovnih dogadaja vezanih uz istu

» Nepotpune i nepovezane evidencije s razli¢ito
definisanim podacima

« Neuskladenost evidencija o nekretninama sa stanjem
katastra

« Nedostatak informacija o fizickom/faktickom stanju
nepokretne imovine

« |zostanak osnovne klasifikacije imovine (komercijalna
nepokretna imovina i nepokretna imovina
namijenjena za ostvarivanje osnovnih funkcija JLS)

« Razlicite elektronske evidencije, nepovezane
platforme i informati¢ka rjeSenja

« |zostanak mehanizama zastite imovinsko-pravnih
interesa JLS

+ Nedosljedno provodenje vazecih opcih akata u
procesu upravljanja imovinom JLS

« Nedosljedno provodenje vazecih opcih akata u
procesu raspolaganja nepokretnom imovinom JLS

« Veliki broj sudskih sporova u vezi s nepokretnom
imovinom JLS

« |zostanak finansijskih sredstava za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa u odnosu na nepokretnu
imovinu JLS i poduzimanje mjera zastite imovinsko-
pravnih interesa JLS

« |zostanak planiranja nabavke nepokretne imovine u
vlasniStvo JLS

Primjer SWOT analize
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Prilike (0) Prijetnje (T)

« Uredenje sistema upravljanja nekretninama uz « |zostanak proaktivnog pristupa uspostavljanju
podrsku PIPLS projekta sistema efikasnog upravljanja imovinom JLS
« Uspostavljanje sistema vodenja imovinsko-pravne « Propustanje razvojnih projekata uslijed neuredenih
evidencije u elektronskom obliku imovinsko-pravnih odnosa
« Usaglasavanje imovinsko-pravnih evidencija sa « UCestale izmjene zakonske regulative i poteskoce u
stanjem katastra i fizickim/faktickim stanjem primjeni i inkorporiranju novih zakonskih rjeSenja
nepokretne imovine « Tromost i sporost rjeSavanja u upravnim i sudskim
« Usaglasavanje imovinsko-pravne i knjigovodstvene postupcima
evidencije « Nemogucnost uspostave komunikacije s bitnim
« Bolje planiranje investicionog odrZavanja na osnovu akterima na visim nivoima
prikupljenih ¢injenica o faktickom stanju jedinice « Denacionalizacija predugo traje
imovine » Smanjenje poreznih prihoda
« Povlacenje EU sredstava za rekonstrukciju komunalne « Nestabilna politicka situacija u drzavi i/ili entitetu
infrastrukture, objekata obrazovanja i kulture » Ekonomska kriza
« Revitalizacija zapustenih jedinica imovine « Nametanje novih nadleZnosti od strane drzave i/ili
« Projektni i menadzerski pristup u rjeSavanju entiteta
imovinsko-pravnih odnosa u pogledu nepokretne
imovine JLS

« Mjere za privlacenje investitora za atraktivne
komercijalne prostore

« Povecanje prihoda od komercijalne nepokretne
imovine JLS

» Smanjenje rashoda od nepokretne imovine JLS

« Formiranje liste komercijalne nepokretne imovine
koja predstavlja ,,zlatnu rezervu” (koja donosi velike
prihode i koristi JLS i koju ne treba otuditi)

« Promjena nacina koristenja nepokretne imovine
koja sluzi vrSenju osnovnih funkcija JLS/otudenje uz
trzisnu naknadu nepokretne imovine za koju se utvrdi
da se necjelishodno koristi/dodjela na koristenje
drugom korisniku/,,pretvaranje” u komercijalnu
nepokretnu imovinu

« Utvrdivanje mogucnosti ostvarivanja dodatnih
prihoda od nepokretne imovine JLS (npr. koriStenjem
javne povrsine, raznim naknadama — za automate,
instalacije TK opreme i dr.)

2.6.2 Fokusiranje - kriticne oblasti i prioriteti

- Pretpostavke, izazovi i prepreke — na osnovu analize podataka, te SWOT analize, navesti kljucne
pretpostavke (preduslove koji moraju biti ispunjeni da bi se implementirao Plan Ul), te izazove |
prepreke koje bi se mogle susresti u toku provodenja Plana.

- Kriticne oblasti — na osnovu provedenih analiza, koje su to kriticke tacke na koje se moramo
fokusirati? Fokusirati se na maksimalno 3-5 kriticnih oblasti i u okviru svake od tih oblasti definisati
prioritete.

INEEN FOR DN ==

Tabela xx Fokusiranje: kriticne oblasti i prioriteti u upravljanju i raspolaganju imovinom
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3. PLAN UPRAVLJANJA IMOVINOM
3.1 Vizija razvoja i strateski ciljevi, s indikatorima

Vizija opisuje kako ¢e upravljanje imovinom izgledati kada bude u potpunosti uspostavljen strateski
pristup i funkcionalan sistem u gradu/JLS. To je Zeljeno stanje kojem JLS teZi, odnosno slika
upravljanja imovinom u idealnim uslovima.

Vizija, zajedno s ciljevima, projektima i mjerama treba da omoguci da se prepozna, odabere i
implementira najbolji model za sistematsko, efikasno i efektivno, dugorocno odrZivo upravljanje
imovinom u vlasnistvu ili imovinom kojom grad/opcina/opstina raspolaZe uz postovanje principa
transparentnosti, predvidljivosti, efikasnosti i odgovornosti. Krajnja je svrha posti¢i da opcinska/
opstinska imovina pridonosi razvoju svih aspekata lokalne zajednice. Vizija dobrog upravljanja
imovinom JLS obuhvata odrZavanje i oCuvanje vrijednosti postojece imovine, stavljanje postojece
imovine u potpunu funkciju, sticanje prihoda odimovine, stalno unapredenje vrijednostiifunkcionalnosti
imovine kroz kapitalna ulaganja u investiciono odrZavanje i izgradnju novih sadrZaja, sticanje novih
nekretnina, rjeSavanje statusa sporne i problematicne imovine, do postizanja pune funkcionalnosti,
a sve u cilju poboljsanja kvaliteta Zivota i rada svih gradana, ekonomskog rasta i ocuvanja Zivotne
sredine i brige za kvalitetan Zivot sadasnjih i buducih narastaja.

VIZIJA UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA

IMOVINOM GRADA/OPCINE/OPSTINE

3.2 Opdi ciljevi

Opéi cilj 1
Opd¢i cilj 2
Opéi cilj 3

Prilikom izrade opcih ciljeva s indikatorima, voditi racuna o vezi s globalnim ciljevima odrZivog razvoja
(SDG) i vertikalnoj uskladenosti s dokumentima viseg reda.

Ostvarenje postavljenih opcih ciljeva pratit e se kroz odabrane indikatore (uticaja i efekata) nakon
kojih ¢e se modi ocijeniti vrsta i stepen promjena u okruZenju. Tabela xx sumira indikatore za koje
su definisane pocetne i ciljne vrijednosti ostvarenja strateskih ciljeva. Ova grupa indikatora mjeri
dugorocne efekte, stoga se unosi pocetna vrijednost (na pocetku planiranja) i ciljana vrijednost, na
isteku Plana upravljanja imovinom.
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Indikator (pokazatelj) Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
uticaja i efekata (2024.) (2027.)

Tabela xx Indikatori (uticaja) realizacije strateskih ciljeva

3.3 Posebni ciljevi

Posebni ciljevi predstavljaju kljucne oblasti i smjerove djelovanja za ostvarenje vizije i opcih ciljeva i
kao takvi imaju najvedi uticaj na razvoj, odnosno ostvarenje indikatora uticaja i efekata.

1.1
1.2
1. 1.3
1.4
1.5
2.1
2.2
2. 2.3
2.4
25
3.1
3.2
3. 3.3
3.4
35
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el
ciljevi rezultata i ishoda (2024.) (2027.)
1.1
1.2
1. 1.3
1.4
1.5
2.1
2.2
2. 2.3
2.4
25
3.1
32
3. 33
3.4
35
4.1
4.2
4, 4.3
4.4
45

3.4 Projekti, mjere i aktivnosti

Prilikom definisanja projekata, mjera i aktivnosti, voditi raCuna o uskladenosti s vaze¢im zakonima
i propisima, regulatornom okviru koji se primjenjuje na lokalnom nivou (odluke o upravljanju
i raspolaganju imovinom, Pravilnik o evidenciji/registru imovine, nacin evidentiranja imovine),
strateSkom okviru (da li je i na koji nacin upravljanje imovinom prepoznato u Strategiji razvoja i da li
su tamo vec¢ planirani neki ciljevi, projekti, mjere i aktivnosti u ovoj oblasti).

Poseban cilj 1.1

Projekt/mjera/aktivnost Indika;[;)\ll’r(épeonljzzatelj) Polazr(w;ovzr[i‘j.()adnost Ciljne(;z\er;j;z-c)jnost
1.1.1
1.1.2
1.1.3
1.1.4
Poseban cilj 1.2
P Rt R ea Indikait;:r(geonljzzatelj) POlaZT;ao\/zrzij.?anSt Ciljn?Z\ar;j;()jnost
1.2.1
1.2.2
1.2.3
1.2.4
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Projekt/mjera/aktivnost

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4

Projekt/mjera/aktivnost

1.4.1
1.4.2
1.4.3
1.4.4

Opéi cilj 2

Projekt/mjera/aktivnost

2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.1.4

Projekt/mjera/aktivnost

2.2.1
2.2.2
2.2.3
2.2.4

Projekt/mjera/aktivnost

2.3.1
2.3.2
2.3.3
2.3.4

Projekt/mjera/aktivnost

2.4.1
2.4.2
2.4.3
2.4.4

Poseban cilj 1.3

Indikator (pokazatel)) Polazna vrijednost
izvrsenja (2024.)

Poseban cilj 1.4

Indikator (pokazatel;) Polazna vrijednost
izvrSenja (2024.)

Poseban cilj 2.1

Indikator (pokazatel;) Polazna vrijednost
izvrsenja (2024.)

Poseban cilj 2.2

Indikator (pokazatel;) Polazna vrijednost
izvrSenja (2024.)

Poseban cilj 2.3

Indikator (pokazatel;) Polazna vrijednost
izvrsenja (2024.)

Poseban cilj 2.4

Indikator (pokazatel;) Polazna vrijednost
izvrSenja (2024.)
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Ciljna vrijednost
(2027.)

Ciljna vrijednost
(2027.)

Ciljna vrijednost
(2027.)

Ciljna vrijednost
(2027.)

Ciljna vrijednost
(2027.)

Ciljna vrijednost
(2027.)



3.5 Veza s drugim dokumentima

Objasniti da prilikom planiranja projekata, mjera i aktivnosti, gde god je moguce, treba napraviti vezu
sa:

- Strategijom razvoja

- Dokumentom okvirnog budzeta

- Planom kapitalnih investicija

- Godisnjim planom investicionog odrZavanja

- Planom javnih nabavki

3.6 Indikativni finansijski okvir

Za svaki projekt, mjeru i aktivnost definisati neophodna finansijska sredstva, te strukturu finansiranja
iz budZeta i drugih izvora.

INDIKATIVNI FINANSIJSKI OKVIR
ZA PERIOD VAZENJA PLANA UPRAVLJANJA IMOVINOM

Redni broj i ﬁi:r::i:'::laia Ukupno BudZet institucije OSt:Ialzzi:or::tenci'alno
oznaka (u %)* (KM) (KM) (KM) I:zvora : ’
| topéicl | % |/ | |
1.1 Poseban cilj %
1.1.1 Projekt
1.1.2 Mjera
1.1.3
1.2 Prioritet %
1.2.1 Mjera

| 2opici | % | . | |

2.1 Poseban cilj %
2.1.1 Mjera

Ukupno iz Plana
u_prav_ljanja 100%
imovinom
dokumenta**

PREGLED PO IZVORIMA (iznosi u KM i procenti)

BudzZetska sredstva Kreditna sredstva Sredstva EU Ostale donacije
KM KM KM KM
% % % %

* Struktura uceséa finansiranja (u %) prioriteta i strateskih ciljeva u ukupnom iznosu finansiranja strateskog dokumenta.
** Struktura finansiranja po izvorima finansiranja.
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Prijedlog potrebnih finansijskih sredstava za:

1) Rjesavanje spornih imovinsko-pravnih odnosa u vezi s nepokretnom imovinom JLS (geodetski
radovi, izrada tehnicke dokumentacije za legalizaciju i sl.) i realizaciju mjera za zastitu imovinsko-
pravnih interesa JLS (nanada za izradu nostarskih isprava, osiguranje nekretnine i mjere osiguranja
naplate i sl.)

2) Investiciono odrZavanje u planiranom periodu - gradevinski radovi, izrada tehnicke
dokumentacije i sl.

3) Sticanje nove nepokretne imovine i/ili razvojno ulaganje u postojece nekretnine
4) Sticanje nove nepokretne imovine i/ili razvojno ulaganje u postojece nekretnine
5) Procjenu vrijednosti nekretnina

6) Druge troskove u vezi s upravljanjem, raspolaganjem i sticanjem imovine.

4. OKVIR ZA PRACENJE IMPLEMENTACIJE | IZVJESTAVANJE
Maksimalno do 1 % strane
Opisati na koji nacin ce se osigurati pracenje provodenja Plana upravljanja imovinom:
Za svaki projekt i mjeru potrebno je definisati:
- Ko Ce biti zaduZen za pracenje
- Koji je rok za realizaciju projekta i da li se projekt/mjera realizuje po planu
- Koji je status realizacije

- Kvalitativni komentar, ukoliko je relevantno

- Ko Ce biti zaduZen za izvjestavanje.

Poseban cilj 1.1

Projekt/ R St_a tus“ Pokazatelji Dat_um Komentar
. Odogovorna Ocekivani  realizacije procjene

mjera .

e osobaza rok/datum (realizovano/ Potet o el

naziv) pratenje realizacije nije N

realizovano  Vriiednost vrijednost  vrijednost
1.1.1
1.1.2

5. PRILOZI
- Odluka o izradi Plana upravljanja imovinom
- Dijagram toka procesa izrade Plana upravljanja imovinom
- Organizaciona karta upravljanja i raspolaganja imovinom
- Sazeti tabelarni prikaz Plana

- Akcioni plan za 2024. godinu s budZetom
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Prilog 10

« Utvrdena politika upravljanja imovinom
JLS.

« Provedena dubinska analiza stanja.

» Donijet Pravilnik o evidenciji imovine.

« Uspostavljena i uredena evidencija
imovine.

« |dentifikovana sporna imovina.

« Usvojena Odluka o upravljanju,
raspolaganju i sticanju imovine.

« Odluka o pokretanju postupka izrade
Plana upravljanja imovinom.

« Obuka za planiranje upravljanja
imovinom.

Radni tim za upravljanje

imovinom (koordinaciono tijelo).
Mapirane i ukljucene zainteresovane
strane. Radna tijela po portfeljima
(npr. radni timovi za stanove, poslovni
prostor/garaze, zemljiSte i dr.
portfelje za koje se radi plan). Utvrden
vremenski okvir za izradu Plana.
Utvrden sadrzaj Plana upravljanja
imovinom.

Pravni i institucionalni okvir.
Imovinsko-pravni i finansijski podaci
iz evidencije/registra imovine.
Podaci o spornoj imovini. Analiza
stanja po portfeljima. SWOT analiza.
Pretpostavke, izazovi i rizici.

Vizija, misija, opci i posebni ciljevi.

»

Donosenje Odluke o pokretanju

postupka izrade Plana upravljanja
imovinom

Gradonacelnik/nacelnik
opcine/opstine

Formiranje Tima za planiranje
upravljanja imovinom (koordinacioni
tim i radni timovi po portfeljima)

Gradonacelnik/nacelnik
opcine/opstine

Utvrdivanje trenutnog stanja u
oblasti upravljanja imovinom

Tim za PUI
NadleZne organizacione jedinice
Konsultanti/PIPLS projekt

Definisanje prioriteta i
pravaca djelovanja

Gradonacelnik/nacelnik opcine/
opstine Odbornici/vijecnici Tim
za PUI Tematske radne grupe (po
portfeljima) Zainteresovane strane
Konsultanti/PIPLS projekt

Definisanje projekata, mjera i
klju€nih aktivnosti

Tim za PUI Tematske radne grupe (po
portfeljima) Zainteresovane strane
Konsultanti/PIPLS projekt
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DIJAGRAM TOKA PROCESA IZRADE PLANA UPRAVLJANJA IMOVINOM

Odluka o
pokretanju
postupka izrade
Plana upravljanja
imovinom.

15.12.2023

U okviru Odluke
o pokretanju

postupka izrade 15.12.2023

Plana ili RjeSenje o

imenovanju Tima
za planiranje Ul.

Situaciona
analiza kao
osnov za
planiranje

25.12.2023.

Vizija
Misija
Opdi ciljevi
Posebni ciljevi

31.12.2023

Formulisani
projekti,
mijere,
aktivnosti

15.1.2024.



Strategije viSeg reda. Strategija
integrisanog razvoja JLS. Drugi
sektorski planovi i strategije JLS.
Dokument okvirnog budZeta
(DOB) za 2024-2026. godinu.
Plan kapitalnih investicija, ukoliko
postoji budzet za 2024. godinu.
Godisnji plan investicionog
odrZavanja za 2024. godinu. Plan
javnih nabavki za 2024. godinu.

Vertikalno i horizontalno uskladen PUL.
Uskladen PUI s DOB.

SMART pokazatelji.

Obrazac Plana za M&E.

Jasno definisane aktivnosti pracenja
i vrednovanja, uloge i odgovornosti,
vremenski okvir za pracenje.

Nacrt Plana upravljanja imovinom —
izmjene i dopune. Finalni nacrt.

Izmjene i dopune u skladu s ishodom
javnih konsultacija. Finalni nacrt.

Uskladivanje Plana upravljanja
imovinom s drugim dokumentima

javne politike

Gradonacelnik/nacelnik opcine/

opstine Odbornici/vijec¢nici Tim

za PUI 0J nadlezna za finansije
Konsultanti/PIPLS projekt

»

Priprema Akcionog plana za
2024. godinu

Tim za PUI
Konsultanti/PIPLS projekt

Izrada okvira za provodenje,
praéenje, izvje$tavanje i evaluaciju

Tim za PUI
Konsultanti/PIPLS projekt

Javne konsultacije u skladu
sa zakonom

Tim za PUI
Zainteresovane strane

Usvajanje i objavljivanje Plana
upravljanja imovinom

Gradonacelnik/nacelnik opcine/opstine.
Skupstina/vijece grada/opcine/opstine
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Vertikalno i
horizontalno
uskladen PUL.
Uskladen PUI
s DOB. Akcioni
plan za 2024.
s indikativnim
finansijskim

okvirom.

Akcioni plan
za 2024. s
indikativnim
finansijskim
okvirom.

Pokazatelji u
Excel formatu.
Plan pracenjai

vrednovanja.

Provedene javne
konsultacije -
objava dokumenta
na eCitizen ili
drugoj platformi i
web prezentacije
grada/opcine/
opstine.

Finalna verzija
PUI. Usvojen
Plan upravljanja
imovinom.
Objava usvojenog
Plana u Sluzbenom
glasniku.

10.2.2024.

20.2.2024.

20. 2.2024.

15.3.2024.

31.3.2024.



IR MODEL ODLUKE 0 POKRETANJU POSTUPKA IZRADE PLANA UPRAVLJANJA IMOVINOM
PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 13. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 49/06, 51/09), Uredbe o izradi strateskih dokumenata (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj74/19), i ¢lana Statuta JLS (odredbe kojima je regulisana nadleZnost grada/opcine/opstine
i nadleZnost gradonacelnika/nacelnika), gradonacelnik/opc¢inski/opstinski nacelnik donosi:

ODLUKU
O IZRADI PLANA UPRAVLJANJA IMOVINOM 2024-2027.

|
Pokrece se proces izrade Plana upravljanja imovinom grada/opcine/opstine zaperiod
2024-2027. godine.

Plan upravljanja imovinom je strateski/takticki dokument grada/opéine/opstine kojim se definise
politika upravljanja imovinom u vlasniStvu grada/opcine/opstine, usmjerava nacin upravljanja i
raspolaganja imovinom i zacrtanim strateskim ciljevima i prioritetima predstavlja putokaz koji
usmijerava cjelokupne aktivnosti upravljanja imovinom unutar grada/opcine/opstine.

Il
Plan upravljanja imovinom grada/opcine/opstine za period 2024-2027. godine ima
za cilj ostvariti efikasno upravljanje i raspolaganje nekretninama grada/opcine/opstine, primjenom
principa efikasnog upravljanja imovinom.

Svrha Plana je osigurati odgovorno i efektivno koriStenje resursa, povecanje prihoda od nekretnina,
uvecanje vrijednosti postojecih nekretnina, ulaganje u odrZavanje postojec¢ih i akviziciju novih
nekretnina, te pruzanje koristi za cjelokupnu lokalnu zajednicu.

1]
Nosilac izrade Plana upravljanja imovinom grada/opcine/opstine je Radni tim za
uspostavljanje sistema upravljanja imovinom grada/opcine/opstine koji je nacelnik imenovao
posebnom odlukom.

v
Proces izrade Plana upravljanja imovinom grada/op¢ine/opstine XXXXX odvijat ¢e se po sljede¢im
fazama:

a) Utvrdivanje trenutnog stanja u oblasti upravljanja imovinom,

b) Definisanje prioriteta i pravaca djelovanja,

c) Definisanje projekata, mjera i kljucnih aktivnosti,

d) Uskladivanje Plana upravljanja imovinom s drugim dokumentima javne politike,
e) Priprema Akcionog plana za 2024. godinu,

f) Izrada okvira za provodenje, pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju,

g) Javne konsultacije u skladu sa zakonom,

h) Usvajanje i objavljivanje Plana upravljanja imovinom.
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'
Rok za izradu Plana upravljanja imovinom grada/opcine/opstine je 3 (tri) mjeseca od
dana stupanja na snagu ove odluke.

Vi
Ova odluka stupa na snagu 8 (osmog) dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom glasniku grada/
opcine/opstine "

Broj:
Grad/opcina/opstina .2023. godine

Gradonacelnik/naéelnik opcine/opstine
(Ime i prezime)
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m MODEL RJESENJA 0 FORMIRANJU RADNOG TIMA ZA IZRADU PLANA UPRAVLJANJA IMOVINOM

USPOSTAVLJANJE TIMA ZA PLANIRANJE UPRAVLJANJA IMOVINOM -
PRAVNI OSNOV, SASTAYV, PRINCIPI RADA | ZADACI

Dokument predlaZze sastavne elemente odluke o imenovanju Tima za planiranje upravljanja
imovinom (Tim za PUI), kao operativnog i koordinacionog tijela za planiranje upravljanja imovinom
JLS, te zadatke i odgovornosti Tima za PUI u procesu planiranja. Naravno, ovaj dokument moZe biti
prilagoden specificnostima pojedinacne JLS.

BOSNA | HERCEGOVINA

ENTITET/FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE/REPUBLIKA SRPSKA
GRAD/JLS

GRADONACELNIK/NACELNIK

Broj:

Mjesto, dana XX.XX.XXXX. godine

Na osnovu ¢lana Statuta JLS (odredbe kojima je regulisana nadleZnost grada/opcine/opstine i
nadleznost gradonacelnika/nacelnika) u vezi s Memorandumom o razumijevanju koji je JLS potpisala
s Razvojnim programom Ujedinjenih nacija, dana xx.xx.xxxx godine, o u¢esc¢u u Projektu unapredenja
efikasnosti lokalnih usluga u Bosni i Hercegovini (PIPLS), donosim dana xx.xx.2022. godine sljedece:

RJESENJE O IMENOVANJU TIMA ZA PLANIRANJE UPRAVLJANJA
IMOVINOM GRADA/OPCINE/OPSTINE

I. Formiranje Tima za planiranje upravljanja imovinom

- Formira se Tim za planiranje upravljanja imovinom grada/opcine/opstine (Tim za PUI), kao
operativno tijelo zaduZeno za provodenje aktivnosti u vezi s uspostavljanjem sistema upravljanja
imovinom grada/opcine/opstine

- Pod imovinom iz alineje 1. podrazumijeva se gradevinsko zemljiSte u vlasnistvu JLS, poslovne -
sluzbene zgrade koje sluZe za obavljanje djelatnosti organa uprave i ostalih lica javnog prava ciji
je osnivac JLS, komercijalne nekretnine — objekti, stanovi i poslovni prostor koji sluZi za davanje
u zakup tre¢im licima, stambene zgrade i stanovi kojima JLS raspolaZe u skladu s posebnim
zakonom, garaZe i garazna mjesta.

Il. Sastav Tima za planiranje upravljanja imovinom
U Tim za PUI se imenuju:

- Ime i pozicija — koordinator;

- Ime i pozicija - ¢lan Tima (npr. Sef Sluzbe za prostorno uredenje i imovinsko-pravne poslove);
- Ime i pozicija - ¢lan Tima (npr. opcinski pravobranilac/opstinski javni pravobranilac);

- Ime i pozicija - €lan Tima (npr. predstavnik SluZbe za finansije);

- Ime i pozicija - ¢lan Tima (npr. predstavnik SluZbe za stambeno-komunalne poslove);

- Ime i pozicija - ¢lan Tima (predstavnik opéinskog vije¢a/skupstine JLS).

Napomena: Pri formiranju Tima za PUI potrebno je osigurati odgovarajucu zastupljenost oba spola.
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Zadaci Tima za planiranje upravljanja imovinom
U saradnji s konsultantom kojeg je angaZovao PIPLS projekt:

1. 1zvrSiti analizu stanja u ovoj oblasti (analiza op¢ih akata o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, opcih akata kojima je regulisano raspolaganje i postupanje s predmetnim nekretninama,
utvrditi potrebnu izmjenu ovih akata i izradivati/utvrdivati prijedloge za njihovu izmjenu,

2. Izvrsiti analizu stanja postojecih evidencija o imovini, utvrditi prijedloge za unapredenje postojeceg
stanja i poduzimati druge radnje potrebne za formiranje odrZive i efikasne evidencije o imovini,

3. Pripremiti i organizovati proces izrade Plana upravljanja imovinom za period 2024K2027. godine,

4. Koordinirati rad svih sluzbi koje vode evidenciju o gradevinskom zemljistu, sluZzbenim i poslovnim
zgradama i poslovnom prostoru i stanovima, utvrditi nacin organizacije rada u vezi s provodenjem
aktivnosti potrebnih za uspostavljanje efikasnog i odrZivog sistema evidentiranja imovine JLS,

5. Osigurati odgovarajuée ucescée zainteresovanih strana u svim fazama izrade Plana upravljanja
imovinom,

6. Organizovati sastanke i koordinirati rad svih ¢lanova i stru¢njaka angaZovanih u okviru radnih
grupa (tematskih grupa organizovanih po porfeljima),

7. Prikupljati dokumentaciju, podatke i druge sadrZaje od tematskih radnih grupa, uredivati ih i
integrisati u tekst Plana upravljanja imovinom,

8. Pripremiti nacrt Plana upravljanja imovinom i organizovati javnu raspravu u skladu sa zakonom,

9. Integrisati prijedloge za izmjene i dopune dobijene u procesu javne rasprave i pripremiti konacan
prijedlog Plana upravljanja imovinom za usvajanje.

Oc&ekivani rezultati rada RT-a

Rezultat 1: Izraden prijedlog Plana upravljanja imovinom.

Modaliteti rada Tima za planiranje upravljanja imovinom

- Koordinator Tima za PUI direktno je odgovoran gradonacelniku/nacelniku opcine/opstine za sve
aktivnosti i rezultate u procesu izrade, praéenja i vrednovanja implementacije Plana.

- Sastancima Tima za PUI predsjedava koordinator koji je direktno odgovoran za rad Tima.
- Sastancima Tima za PUI mogu prisustvovati i druga lica, u skladu s odlukom koordinatora.

- Koordinator Tima za PUI osigurava koordinaciju i komunikaciju Tima s gradonacelnikom/
nacelnikom opcine/opstine i sluzbama i odjeljenjima JLS.

- Koordinator Tima za PUI osigurava ukljuivanje, koordinaciju i komunikaciju Tima za PUI
s organizacijama civilnog drustva, mjesnim zajednicama, poslovnim subjektima, javnim
(komunalnim) poduze¢ima, javnim ustanovama i svim drugim lokalnim akterima.

- Koordinator Tima za PUI osigurava koordinaciju i komunikaciju s timom PIPLS-a, te vanjskim
stru¢njacima angaZovanim u procesu planiranja.

Potpis:
Gradonacelnik/nacelnik
op¢ine/opstine

Dostavljeno:

- Koordinatoru Tima za planiranje upravljanja imovinom

- Clanovima Tima za planiranje upravljanja imovinom

- a/a
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| Prilog 13 | PRAVNI OKVIR ZA UPRAVLJANJE IMOVINOM U BOSNI | HERCEGOVINI

NACIONALNI NIVO - BiH

Zakon o pretvorbi drustvene svojine (,Sluzbeni list RBiH", broj 33/94)

Zakon o prijenosu sredstava drustvene u drZavnu svojinu (,Sluzbeni list RBiH", br. 4/93, 9/95, 8/96,
20/98 i 74/07)

Zakon o zakupu poslovnih zgrada i prostorija (,SluZbeni list SRBiH", br. 33/77, 2/87, 30/90, ,SluZbeni
list RBiH", broj 3/93)

Zakon o stambenim odnosima (,Sluzbeni list SRBiH", br. 14/84, 12/86, 36/89)

Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drZzavnom imovinom Bosne i Hercegovine (,SluZbeni
glasnik BiH", br. 18/05, 29/06, 85/06, 41/07, 74/07 i 99/07)

Odluka o popisu drZzavne imovine unutar i izvan Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj
75/09)

Zakon o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH",
br. 6/06, 75/06 — ispr. 44/07, 84/09, 48/10, 48/10 - dr. zakon, 18/13, 8/17, 89/17 1 9/18)

NIVO ENTITETA

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakonski okvir:

Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09)

Zakon o stvarnim pravima (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 66/13, 100/13 i 32/19 - odluka
Ustavnog suda)

Zakon o preuzimanju Zakona o stambenim odnosima (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 11/98,
38/981i19/99)

Zakon o gradevinskom zemljiStu Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 25/03, 16/04
—ispr., 67/05 i 94/18 - odluka Ustavnog suda)

Zakon o premijeru i katastru nekretnina (,Sluzbeni glasnik SRBiH", br. 22/84, 12/87, 26/90 i 36/90,
»Sluzbeni list RBiH", br. 4/1993 — dr. uredba i ,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 58/02 — dr. zakon)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 88/07, 4/10,
27/12,7/13i82/21)

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
27/97,11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 15/02, 54/04, 36/06, 51/07 i 72/08)

Zakon o prestanku primjene Zakona o napustenim stanovima (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
11/98, 38/98, 12/99, 18/99, 27/99, 43/99, 31/01, 56/01, 15/02, 24/03 i 29/03)

Zakon o vracanju, dodjeli i prodaji stanova (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 28/05 i 2/08)
Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o eksproprijaciji (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/16)
Zakon o komasaciji (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 57/16)

Zakon o infrastrukturi prostornih podataka Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine
Federacije BiH", broj 55/21)
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Podzakonski okvir:

Pravilnik o postupku javnog konkursa za raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Federacije Bosne
i Hercegovine, kantona, opcina i gradova (,,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 17/14)

Uredba o izlaganju na javni uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljista (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 92/16)

Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o katastarskom klasiranju zemljista (,SluZbene novine
Federacije BiH", broj 70/16)

Pravilnik o izvodenju geodetsko-tehnickih radova i radova na procjeni zemljiSta na komasacionom
podrucju (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 9/19)

Pravilnik o osnovnim geodetskim radovima (,SluZbene novine Federacije BiH", broj 15/19)
Pravilnik o osnovnoj topografskoj bazi podataka (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 17/19) i

Pravilnik o izradi i odrZavanju katastra komunalnih uredaja (,SluZbene novine Federacije BiH", broj
50/21)

Nacin evidentiranja, vrednovanja i izvjestavanja o imovini JLS regulisan je:
Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH (,SluZbene novine Federacije BiH", broj 15/21)

Zakon o budZetima u FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15,
102/15, 104/16,5/18, 11/19, 99/19 1 4/21)

Zakon o trezoru u FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16 i 3/20)

Zakon o reviziji institucija u FBiH (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 22/06)

Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 47/08, 101/16)
Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH (,SluZbene novine Federacije BiH ”, broj 34/14)

Uredba o budzetskom nadzoru u FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH ", broj 34/14)

Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,SluZzbene novine Federacije BiH ”, broj 60/14)

Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzZeta u FBiH (,SluZzbene novine
Federacije BiH ", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/181 3/21)

Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnhom sektoru FBiH (,SluZbene
novine Federacije BiH ", broj 49/20)

Racunovodstvene politike za federalne budZetske korisnike i trezor (,,SluZbene novine Federacije BiH
", broj 58/16)

MRS i MSFI, te prateca uputstva, objasnjenja i smjernice

Republika Srpska

Zakonski okvir:
Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 97/16, 36/19 1 61/21)

Zakon o stvarnim pravima (,SluZbeni glasnik Republike Srpske”, br. 124/08, 3/09 K ispr., 58/09,
95/11, 60/15, 18/16 — odluka Ustavnog suda, 107/19 i 1/21 K odluka Ustavnog suda)

Zakon o utvrdivanju i prenosu prava raspolaganja imovinom na jedinice lokalne samouprave
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 70/06)

Zakon o privatizaciji poslovnih zgrada, poslovnih prostorija i garaZza (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 67/13)
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Zakon o privatizaciji drzavnih stanova (,SluZbeni glasnik Republike Srpske”, br. 118/11, 67/13, 45/18,
63/20)

Zakon o drZavnim stanovima na kojima ne postoji stanarsko pravo (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 1998/11)

Zakon o premijeru i katastru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 6/12, 110/16,
22/18 M odluka US, 62/18 i 95/19 K odluka US)

Zakon o gradevinskom zemljistu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 112/06,
38/11 - odluka Ustavnog suda i 40/13 - dr. zakon)

Zakon o uredenju prostora i gradenju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 40/13, 2/15 - odluka
Ustavnog suda, 106/15i 3/16 —ispr., 104/18 — odluka Ustavnog suda i 84/19)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 93/06,
86/07, 14/10, 5/12158/19, ,Sluzbeni glasnik BiH", br. 16/20 - odluka Ustavnog suda BiH i ,SluZbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 119/21)

Zakon o Sumama (,SluZbeni glasnik Republike Srpske”, br. 75/08, 60/13 i 70/20 X odluka Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine U-4/21 od 27. 9. 2021)

Podzakonski okvir:

Uredba Vlade Republike Srpske o postupku javne prodaje poslovnih zgrada, poslovnih prostorija i
garaza u drzavnoj svojini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 100/12)

Uredba o stambenom zbrinjavanju porodica poginulih boraca i ratnih vojnih invalida Odbrambeno-
otadzbinskog rata Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 43/07, 73/08i 18/11)

Pravilnik o postupku javnog konkursa za raspolaganje nepokretnostima u svojini Republike Srpske
i jedinica lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 20/12)

Nacin evidentiranja, vrednovanja i izvjestavanja o imovini JLS regulisan je:

Zakon o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 94/15 i
78/20)

Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 121/12,
52/14,103/151 15/16)

Zakon o trezoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 28/13i 103/15)

Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 98/05,
20/14)

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 17/08)

Pravilnik o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 115/17 i 118/18)

Pravilnik o budzetskim klasifikacijama, sadrZini ratuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda
budZeta Republike, opstina, gradova i fondova (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 98/16,
115/17118/18)

Pravilnik o primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 110/16)

Pravilnik o primjeni Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor (,SluZbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 128/11)
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Uputstvo o primjeni Medunarodnog racunovodstvenog standarda za javni sektor 23 - Prihodi od
transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi) (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 109/16)

IPSAS-i (od 2006. godine), te ostali relevantni propisi, uputstva, objasnjenja i smjernice

Bréko distrikt BiH

Zakon o javnoj imovini u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine”, br. 26/21 i 36/22)

Pravilnik o postupku raspolaganja javhom imovinom javnim nadmetanjem (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine”, br. 22/22 i 2/23)

Pravilnik o uvjetima i postupku davanja na privremeno koristenje nepokretnih stvari koje sluZe za
obavljanje djelatnosti institucija Brcko distrikta BiH, broj: 01.1-02-002683/09

Pravilnik o zauzimanju javnih povrsina privremenim gradevinama na podrucju Brcko distrikta BiH
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH", broj 39/17)

Pravilnik o registru raspolaganja javnom imovinom (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH", broj
20/23)

Pravilnik o racunovodstvu i financijskom izvjestavanju broj: 02-04.1-107/20 od 12. 5. 2021. godine
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH”, broj 8/21)
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