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NAPOMENA

Generalni sekretarijat Vlade Federacije Bosne i Hercegovine izradio je Priruénik o procjeni uticaja propisa, a na osnovu
Uredbe o postupku procjene uticaja propisa (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 55/14). Priruénik omoguéava
donosiocima odluka razumijevanje i provodenje postupka procjene uticaja propisa na zakone i druge propise koje
primjenjuju federalna ministarstva, federalne uprave, upravne organizacije, struéne i zajedniéke sluzbe i druga tijela
Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH).

Savjetodavnu i tehni¢ku podrsku u pripremi i Stampanju Priruénika o procjeni uticaja propisa obezbijedila Medunarodna
finansijska korporacija IFC, ¢lanica Grupacije Svjetske banke putem Zajednicke globalne prakse za unapredenje
trgovine i konkurentnosti, u partnerstvu sa Kraljevinom Svedskom i austrijskim Saveznim ministarstvom finansija.
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| PREDGOVOR

Svrha ovog priru¢nika je pomoéi donosiocima odluka razumijevanje i provodenje postupka procjene uticaja propisa na
zakone i druge propise koje primjenjuju federalna ministarstva, federalne uprave, upravne organizacije, stru¢ne i zajednicke
sluzbe i druga tijela Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH).

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu uskladivanja domaceg
zakonodavstva sa propisima i direktivama Evropske unije. Prema Strategiji razvoja FBiH za period 2010-2020, prioritet
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine je jacanje jedinstvenog ekonomskog prostora, posebno s obzirom na izradu pravnog
okvira i ja¢anje institucionalnih kapaciteta. Da bi se osigurali kvalitetni propisi, Vlada FBIH je u junu 2013. godine usvojila
Strategiju regulatorne reforme 2013-2016 koja predvida uvodenje jasne odredbe o obaveznoj primjeni metodologije o
procjeni uticaja na sve zakone i propise pripremljene i izradene od strane Vlade FBiH. Strategija je prepoznala niz pravnih
akata i uputstava koje treba razvijati kako bi se uspostavio operativan i uéinkovit sistem za procjenu uticaja propisa.
Nakon toga, institucionalni okvir za provedbu postupka procjene utjecaja stvoren je u decembru 2013. godine, donosenjem
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Generalnog sekretarijata Vlade FBiH, koji je ustanovio Sektor za koordinaciju politika
u okviru Generalnog sekretarijata. Pored toga, u junu 2014. godine usvojena je nova Uredba o postupku procjene uticaja
propisa (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 55/14) koja omoguéuje proces procjene uticaja zakona i drugih propisa koji
¢e se primjenjivati od strane federalnih ministarstava, federalnih uprava, upravnih organizacija, struénih i zajednic¢kih
sluzbi i drugih tijela FBiH.

Il STA JE PROCJENA UTICAJA PROPISA (RIA)?

Procjena uticaja propisa (Regulatory Impact Assessment - RIA) je sistematski proces identifikacije i testiranja ocekivanih
efekata predlozenih propisa. Na osnovu ovog procesa priprema se RIA izvjestaj, odnosno analiticki dokument koji treba
da pomogne u procesu donosenja odluka. Ovaj proces tezi ka odredivanju ciljeva koje treba postiéi datim propisom, i
identificiranju svih mogucéih politika neophodnih za postizanje tih ciljeva. Ovdje govorimo o poredenju svih mogucih opcija
uz koristenje konzistentnog analitickog metoda. Cilj je da se ispitaju sva raspoloziva rjesenja, kako bi se stvorila slika o
njihovoj efikasnosti i efektivnosti te omogucio sistematski odabir najboljeg rjesenja. RIA proces ne moze biti zamjena za
politicko odlucivanje, ali omoguéava efikasno vodenje politika na osnovu dokazanih ¢injenica i donosenje odluka na osnovu
prethodno prikupljenih dokaza.

»Najvazniji doprinos RIA procesa poboljsanju kvaliteta propisa nije u preciznosti kvantitativnih analiza u samom
procesu, veé u nacinu analize - stalnom postavljanju pitanja, razumijevanju uticaja na svakodnevnicu i ispitivanju
pretpostavki“-!

S ciljem kreiranja i usvajanja kvalitetnih propisa, RIA se kao mehanizam primjenjuje u posljednjih 30 godina. lako je rije¢
o veoma zahtjevnom postupku koji iziskuje adekvatne institucionalne i finansijske pretpostavke, u vecini zemalja je
uvodenje i primjena ovog mehanizma dio sveobuhvatnog procesa regulatorne reforme. RIA je prvi put sprovedena u SAD-u
sedamdesetih godina proslog stolje¢a kao mehanizam koji je imao za cilj smanjiti administrativno opterecenje nametnuto
zakonima, a time i troskove koji su imali uticaja na ameri¢ku ekonomiju.

Ipak, opredjeljenost Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development - OECD) i Europske komisije (EK) u naporima da se unaprijedi efikasnost i efektivnost pravnih okvira, je
doprinijela Siroj primjeni ovog mehanizma. EK je nakon usvajanja Lisabonske strategije i temeljem preporuka Mandelkern
grupe-2 uspostavila nezavisno tijelo - Odbor za procjenu uticaja - koje je pod direktnom ingerencijom predsjednika Komisije,
a koji obnasa centralnu funkciju kontrole kvalitete propisa. Pored kontrole kvalitete, Odbor pruza i savjetodavne usluge po
pitanju metodologije i pristupa procjeni uticaja. Prethodno medunarodno iskustvo je pokazalo da primjena ovog mehanizma
znacajno doprinosi stvaranju kvalitetnog pravnog okvira te ublazavanju negativnih posljedica na konkurentnost trzista,
ekonomiju, ulaganja i inovacije.

4Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance. OECD 2002

2Mandelkern grupa je osnovana po zahtjevu ministara zemalja ¢lanicaUnije, a s ciljem unapredenja EU legislative. Zadatak ove grupe je da identifikuje zajednic¢ki metod
ocjenjivanja kvaliteta regulative, a zavréni izvjestaj daje preporuke za 6 oblasti - razmatranje pojedinih opcija, analiza efekata propisa, konsultacije, pojednostavljenje propisa,
dostupnost propisa, uspostavljanje adekvatnih organizacionih struktura
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2.1 Koji su ciljevi procjene uticaja propisa za vlade?

Vlade koje primijenjuju procjenu uticaja propisa su prepoznale Cetiri glavna cilja koja se odnose na regulatorne troskove i koristi:

1. Unaprijediti shvatanje vladine intervencije, ukljucujuéi troskove i koristi

Procjena uticaja propisa je proces kroz koji se vrsi ispitivanje efikasnosti opcija, te troskovne efektivnosti instrumenata
sadrzanih u toj opciji, te se na osnovu tih ispitavanja daju informacije donosiocima odluka. Usavrsavajuéi osnovu koja se
koristi za uporedivanje troskova i koristi razli¢itih propisa, RIA moZe doprinijeti da se definisu prioriteti u okviru razli¢itih
propisa i oblasti. Usmjeravanjem sredstava namijenjenih manje efikasnim propisima na one efikasnije, unapreduje se
efikasnost i smanjuju troskovi javnih institucija.

2. Objediniti ciljeve razlicitih politika

RIA se moze Koristiti kao integrativni okvir za utvrdivanje uticaja odredenih opcija i otkrivanje povezanosti razli¢itih opcija.
Na taj nacin pruza donosiocima odluka moguénost za ¢injenje ustupaka. U tom smislu, RIA nije samo analitic¢ki, nego i
koordinacijski alat koji moze objediniti razlicite interese.

3. Poboljsati transparentnost donosenja propisa i konsultativni proces
RIA otkriva samu sustinu odluka i uticaje djelovanja. 1z tog razloga, usko je povezana sa procesom javnih konsultacija.

4. Ojacati politicku odgovornost

RIA moze poboljsati uklju¢enost i odgovornost donosenja odluka na ministarskom i politi¢kom nivou. Na taj nacin potice
razumijevanje uticaja politika koje ¢e pokazati kako vladine odluke koriste drustvu. Naglasavajuéi otvorenost, RIA
favorizira politike koje sluZe interesima drustva u cjelini, a ne samo interesima odredenih grupa.=

2.2 RIA u Federaciji Bosne i Hercegovine

Vodena najboljim medunarodnim praksama i standardima, Vlada FBiH je u okviru Strategije regulatorne reforme 2013-
2016. godina identifikovala procjenu uticaja propisa kao vaznu kariku u cjelokupnom procesu regulatorne reforme koja
daje jednostavnije i usmjerenije rezultate te doprinosi stvaranju uslova za bolje reguliranje, ostvarivanje javnih interesa
i provodenje ukupnih i sektorskih politika. Stoga je zakljuéeno da ée obavezna primjena RIA mehanizma, odnosno njeno
uvodenje u pravni sistem FBIH dovesti do poboljSanja kvalitete propisa. RIA kao sigurnosni mehanizam koj omogucuje
ostvarivanje ravnoteze izmedu zastite socijalnih dobara s jedne i troskova koje imaju poslovni subjekti s druge strane,
je prepoznat kao sredstvo za jadanje regulatornog sistema kontrole kvaliteta u FBiH. U cilju uspostavljanja prethodno
navedenog sistema i osiguranja njegove operativnosti, bilo je neophodno da se izradi institucionalni okvir. Stoga je
Vlada FBiH usvojila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Generalnog sekretarijata Vlade FBiH kojim uspostavlja odsjek za
regulatornu reformu u sklopu Sektora za koordinaciju politika. Kao $to se vidi iz Grafikona 1 ovaj odsjek je predviden
kao Kljuéni katalizator u implementaciji RIA mehanizma, koordinaciju procesa izmedu odgovarajuc¢ih ministarstava,
zainteresovane javnosti i Vlade Ministarstva prilikom pripreme propisa uz podrsku i kontrolu Generalnog sekretarijata
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Grafikon 1: odsjek za regulatornu reformu kao katalizator postupka procjene uticaja propisa u Federaciji BiH

= 0ECD Regulatory Impact Analysis: Best Practices in OECD Countries, Paris, 1997
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Osimtoga, Vlada FBiH je donijela Uredbu o postupku procjene uticaja propisa koje uvodi obaveznu primjenu RIA mehanizma
u procesu izrade propisa. Ova Uredba je stupila na snagu i njena implementacija pocinje od 01. januara 2015. godine. U
skladu sa ¢lanom 2 Uredbe, procjena uticaja propisa je proces koji ukljucuje definisanje problema i uspostavljanje ciljeva
koji se sprovode predlozenim propisima, identifikaciju i analizu mogucénosti za rjesavanje problema, cost-benefit analizu
propisa, Konsultacije sa zainteresiranim stranama/akterima i izvjestaj o sprovedenom postupku procjene uticaja propisa.

Kao sto je definisano u ¢lanovima 6 i 7., procjena uticaja propisa se moze provoditi u dva oblika i to kao:

1. Pojednostavljenaili tzv.skraéena RIA, koja je obavezna za sve propise izradene i usvojene od strane vlasti FBiH - sva
ministarstva u FBiH su duzna primjenjivati pojednostavljenu RIA-u pri izradi novih propisa od 2015. godine; ona se
provodi na osnovu Obrasca za pripremu skraéene procjene uticaja propisa koji je definisan u Uredbi (Prilog 1).

2. Sveobuhvatna RIA koja nije obavezna, i koja ée se sprovoditi na odabranim propisima na godisnjem nivou -
sveobuhvatna RIA ima za cilj poboljsanje sistemskih rjeSenja u pojedinim podruéjima; u svojim godisnjim planovima
rada, Vlada FBIH ¢e identificirati propise koji ¢e biti predmet sveobuhvatne RIA-e. Sveobuhvatna RIA se obavlja
uglavnom preko meduinstitucionalne radne grupe, a temelji se na opseznom RIA obrascu za pripremu sveobuhvatne
procjene uticaja propisa koji je definisan u Uredbi (Prilog 2).

U oba ova modaliteta, RIA kao Kljuéni instrument ¢e omoguditi donosenje jasne, transparentne i efikasne regulative. U
grafikonu 2 ispod prikazana je razlika ova dva procesa:

FBiH Ministarstvo
odlucuje pripremiti novi

propis

FBiH Ministarstvo

priprema novi propis
Odabrani propis uvrsten

Identifikacija
problema u godisnji plan rada
i postavljanje ciljeva v

Detaljna analiza ) C FBIH Vlada odobrava )

iopcije plan rada

—( K ltacij
onsiftacye Uspostavlja se radna

grupa 3a RIA postupak

Najbolja opetja 1\ " .

i gavrsni igvjestaj Idenitifkacija

problema,

; L8
- postavljanje ciljeva, ?

Zavrsni nacrt propisa

auipob ‘GLog paonup( po - yodnysod vy 1uapLys 1u2aApqO

(%)

<

o

: o

: o

: <

: 2

: <

: o

. . utvrdivanjeopcija i€ Xi| o @
dostavljen GS na :jj::::::::::::::::::::::J:::::::.E::::.J::::.'_'_ 3= S : 3B ;
misljenje . . g8 e ig=

chak! Detaljnaanalizga 3. £ | & >

= v e o HE I ]

v . predlogenih opcija ¥ a 8
T e ese s Siga o

GS daje misljenje, P ———— L igEw £
Ministarstvo propis | Poredenjeopcija, g 2
Salje u procedure na — pripremagavrinog | & '

usvajanje

<

v . RIAigvjestaja

FBIH Ministarstvo
dostavlja RIA igvjestaj
Generalnom Sekretarijatu

v

FBIH Ministarstvo
priprema novi propis

FBIH Vlada usvaja
RIA Izvjestaj

Grafikon 2: grafiéki prikaz skracenog i sveobuhvatnog postupka procjene uticaja propisa u FBIH
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I1l Kako sprovesti RIA proces?

Prema ¢lanu 5. Uredbe, federalna ministarstva i druge institucije moraju slijediti ove korake prilikom provodenja RIA-e:

1. definisanje problema, polazne osnove i trenutne situacije;

2. defnisanje ciljeva;

3. provodenje konsultacija i ukljuéivanje zainteresovane javnosti;

4. predlaganje opcija za rjeSavanje identifikovanog problema;

5. procjena uticaja svake moguée opcije;

6. provodenje komparativne analize opcija;

7. prezentovanje rezultata poredenih opcija i predlaganje najpovoljnije opcije;
8. predlaganje mehanizma za pracenje i nadgledanje.
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Grafikon 3.: Koraci koje federalna ministarstva i druge institucije moraju slijediti prilikom provodenja RIA-e

3.1 Faza 1 - Identifikacija problema

Postupak procjene uticaja propisa treba zapoceti sa prepoznavanjem i opisivanjem problema koji je potrebno rijesiti. Paznja
je usmjerena prije svega na uzrok problema, a ne na njegove posljedice. Kljuéno je utvrditi obim problema, njegove uzroke,
sve strane koje su pogodene ovim problemom i u kojoj mjeri; da li je problem uzrokovan nedostatkom propisa ili zasto nije
rijeSen postoje¢im propisom. Veoma je vazno precizno utvrditi obim problema odnosno njegove posljedice recimo broj ljudi
pogodenih tom pojavom te utvrditi troskove. Pored same definicije problema, neopodno je ujedno i objasniti zasto je ovo
problem, odnosno neophodno je definisati i uzroke samog problema, odnosno faktore koji vode do problema te naéine na
koji razliiti faktori utjecu jedni na druge direktno ili indirektno i opisati posljedice.
Slijededa pitanja mogu biti od Koristi prilikom definisanja problema:

Zasto postojeca situacija nije zadovoljavajuéa?
. Kada i kako je nastao problem i koliko je velik?
. Koji je historijski, politicki, drustveni i ekonomski kontekst problema?
. Koji su uzroci i pokretaci problema?
. Koji su rizici svojstveni ovoj situaciji?
. Kako se problem razvijao tokom vremena?

Da li je problem trajan ili se javlja s vremena na vrijeme?
. Objasniti zasto postojeéa situacija nije odrziva i zasto je intervencija neophodna?
Prilikom definicije problema se suo¢avamo i s odredenim rizicima. Prilikom definisanja problema obi¢no polazimo od opéeg
nisljenja ili nekih politi¢kih pretpostavki, a upravo pogresno definisan problem, moze dovesti i do neadekvatnog rjesenja
i upotrebe neefikasnog instrumenta za njegovo rjesavanje (bez obzira na kvalitet analize koja se provodi u skladu s tim).
Od presudne je vaznosti da se napravi razlika izmedu problema i njegovih uzroka, jer mijesanje uzroka sa problemom moze
dovesti do pogresnog identificiranja problema i poduzimanja pogresne akcije nakon toga. Osim toga, prilikom razlikovanja
uzroka i problema, postoji nekoliko pravila koje treba slijediti:

+ Izbjegavati uske definicije problema jer se na taj na¢in namece jedno rjesenje dok se ostale alternative zanemaruju,
+ Nastojati Sto preciznije identifikovati uzroke problema, odnosno fokusirati se na problem,

+ lzbjegavati definiciju problema kao nedostatak neéega, i

+ Nastojati kvantifikovati posljedice problema - koristiti empirijske podatke.

oNOoOUGh~WND S
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311. - ,Drvo problema“

Za potrebe detaljne i precizne identifikacije problema i njegovih uzroka, postoji vrlo jednostavan, ali strukturiran alat, pod
nazivom”drvo problema”. Koristeéi ovu grafi¢ku metodu, problem je moguée “razgranati” na uzroke i posljedice. Metoda se
sastoji od sljedecih koraka:

1. navesti sve postojece probleme koji se odnose na predmetnu oblast koja se analizira (fokus je na stvarnim

problemima, a ne na moguéim ili buduéim),

2. precizirati glavni problem,

3. navesti sve uzroke i sve posljedice, i

4. hijerarhijski posloziti uzroke i posljedice te odrediti njihov medusobni odnos.

5.
U nastavku primjer upotrebe ovog mehanizma i grafi¢ki prikaz (Grafikon 4) identifikacije problema i njegovog uzroka u
kontekstu registracije poslovnih subjekata u FBiH:

POSLJEDICE

Netransparentnost u Visoki troskovi registracije

Pravna nesigurnost postupku / Rad na erno 3a stranku

Arbitrarnost u postupanju Neujednacenost u
i mogucnost 3a koruptivne postupanju registarskih
aktivnosti sudova

Dupliranje firmi. Nelojalna
konkurencija na trgistu

PROBLEM Registracija privrednih drustava na teritoriji FBiH je komplikovana, skupa, spora i
netransparentna / stvara se prepreka ga privlacenje stranih investicija, osnivanje novih
privrednih drustava i otvaranje novih radnih mjesta

UZROCI Neuskladenost Visoki troskovi
odredbi Moguénost uslijed
Z.cikonu.o registracije Neuskadeni Nejasne angagovanja
privrednim privrednog rokovi gakonske advokata/
drustvima sa drustva pod odredbe notara u
odredbama istom firmom postupku
drugih gakona ) . . J | registracije )
v
Nepostojanje Velika koli¢ina
jednoobragnog dokumentacije
elektronskog koju je
nacina vodenja potrebno
javnog registra prikupiti u
ili obrade postupku
podataka ) registracije /
y
Neuskladenost
sa Zakonom
o registraciji
poslovnih
P>  subjekata |
uFBiH i
Zakonom o
notarima
FBiH) .

Grafikon 4. . drvo problema “za postupak registracije poslovnih subjekata u FBIH .

Nakon $to je problem definisan, vazno je definisati polaznu osnovu za buduée analize. Definicija samog problema daje
osnovni scenarij, medutim, potrebno je identificirati postojece elemente, kako bi se precizno (kvalitativno i kvantitativno)
utvrdili uticaji opcija koje se razmatraju. Sve raspoloZive informacije, ukljuéujuéi studije, istraZivanja, statistike, izvjestaje
o realizaciji drugih projekata, dokumenti Evropske unije i drugih medunarodnih organizacija, koriste se za definisanje
problema i procjenu njegovog sadrzaja.
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Svi ovi podaci omogucavaju definisanje polazne osnove i pruzaju priliku da se identificira kako bi se trenutna situacija
mogla razvijati u buduénosti. Dakle, neophodno je stvoriti osnovu pomocu koje se mogu Kreirati hipoteze o buduéim
situacijama i primjeni predlozenih opcija. U ovoj fazi je neophodno pribjegavati kvantitativnom iskazivanju polazne osnove,
pri ¢emu se mogu Koristiti razli¢ite metode, o ¢emu ¢e kasnije biti rijec¢i. Na primjeruregistracije preduzeca u FBiH, podaci
koji su prikupljeni su sljedeéi:

Naziv postupka

Institucija koja je zaduzena za postupak

Frekvencija - broj sprovedenih i zavrsenih
postupaka tog tipa u prethodnoj godini

Pravni okvir - svi zakoni i podzakonski propisi koji
regulisu dati postupak

Rokovi i vremenski okvir - broj dana potrebnih za
zavrsetak postupka s obzirom da su ispunjeni svi
zahtjevi

Takse
Naknade

Ostali troskovi (naknada notarima, fotokopiranje,
ovjera potpisa itd.)

Potrebni dokumenti

Registracija privrednih drustava
u Federaciji Bosne i Hercegovine

Registarski sud

Broj zavrsenih registracija u prethodnoj godini
za 2012. je 1.356 u cijeloj
Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakon o privrednim drustvima FBiH,

Zakon o registraciji poslovnih subjekata FBiH,
Pravilnik o registraciji PIB,

Zakon o notarima FBiH,

Zakon o administrativnim taksama FBiH,
Zakon o sudskim taksama Kantona Sarajevo

15 dana

200 KM

20 KM

2400 KM

Zahtjev za registraciju,

Osnivacki akt,

Ovjerena potvrda da imenovani direktor nije
direktor druge firme,

ID od osnivada i direktora(fotokopije),

List o poreskoj opredijeljenosti,

Dokaz o pla¢enim taksama

Potvrda banke o upla¢enom kapitalu
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3.2 Faza 2 - Definisanje ciljeva

Drugi korak procjene uticaja propisa je jasno definisanje ciljeva koje predlozene mjere treba da rijeSe. Svrha rjesenja
problema je postizanje Sto pozeljnijeg rezultata. Bez jasne predstave o tome $ta buduée politike trebaju ostvariti, tesko
je odrediti i aktivnosti koje ¢e se poduzeti, a kasnije je jo$ teze odrediti najprikladniju opciju. Sve buduée aktivnosti su
opravdane, ukoliko su ciljevi jasno postavljeni. Ciljevi moraju biti u skladu sa strateskim dokumentima Vlade FBiH.

Prilikom utvrdivanja ciljeva, potrebno je:
a) formulisati ciljeve tako da odgovaraju problemima, posljedicama i uzrocima istog

Ciljevi trebaju biti ,pametni* (SMART)

Specificni (Specific)

Ciljevi moraju biti precizni i dovoljno jasni, pri éemu ne ostavljaju prostor za proizvoljna tumacenja.

Mijerljivi (Measurable)

Tako da definisu Zeljeno buduce stanje na nacin da je moguce verifikovati da li je odredeni cilj postignut ili ne. Obi¢no se
ti ciljevi izrazavaju kvantitativno ili u kombinaciji opisa i nekih mjerljivih indikatora.

Akceptirani-prihvacéeni (Accepted)

Ukoliko ciljevi treba da uti¢u na ponasanje, moraju biti prihvacéeni, shvaceni i tumaceni na sli¢an naéin od svih uc¢esnika
u procesu ostvarivanja tih ciljeva.

Realni (Realistic)

Ciljevi moraju biti ambiciozni, postavljeni iznad trenutnog dometa, ali dovoljno ambiciozni da onima Kjoiih trebaju
ostvariti budu i od znacaja.

Tempirani-vremenski odredeni (Time Constrained)

Sa unaprijed definisanim rokovima u kojima moraju da se postignu.

lzvor: EC Impact Assessment Guidelines

b) reducirati broj ciljeva i postaviti prioritete (podijeliti ciljeve na opste, pojedinacne i operativne)
Ciljevi se ostvaruju na razlié¢itim nivoima, te se mogu i hijerarhijski postaviti. Upravo ovaj hijerarhijski raspored
omogudava distinkciju na opce, posebne i operativne ciljeve.

Ovo su opdéi ciljevi politika i izrazavaju se kao krajnji rezultati. UspjesSna procjena
dovodi od promjene u pravcu ostvarenja opceg cilja.

Npr. opéi cilj je stvaranje uslova za izradu sto kvalitetnijeg propisa kroz identifikovanje
Opéi ciljevi problema, uzroka, ciljnih grupa, te razloga zbog kojih problem nije mogao biti rijeSen
postojeéim regulatornim okvirom ili primjenom nenormativnog rjesenja. Opéi cilj je
poboljsanje poslovnog okruzenja u FBiH, uklanjanjem administrativnih barijera kroz
pojednostavljenje i smanjenje troskova.

Ovo su neposredni ciljevi politika - oni koji se prvi trebaju ostvariti, kako bi se ostvarili
~ opdi ciljevi. Obi¢no se definisu kao direktni ili kratkoroéni efekti politika. Npr. to su
saradnja i meduresorna koordinacija obradivaca radi jednostavnijeg i brzeg integrisanja
o - zajednickih ciljeva sa prioritetima i politikama Vlade FBiH, transparentnost kroz
Posebni ciljevi provodenje konsultacija i doprinos efikasnijem koritenju budZetskih sredstava.
Registracija preduzeéa u FBiH je jednostavna, jasna, jeftina i moderna zbog smanjenog
- broja potrebne dokumentacije, smanjenog iznosa taksi i jednoobraznog pristupa.

- Ovo su ciljevi obiéno izraZeni kao rezultati - dobra i usluge koji nastaju kao rezultat
~ aktivnosti. Ostvarenje ovih ciljeva, odnosno rezultata je u direktnoj kontroli onih koji
- vode aktivnosti i tako se mogu odmah verificirati.

Operativnicilievi ~ + jasaniprecizan popis svih dokurmenata potrebnih za registraciju sadrzanih u svim
: relevantnim propisima
~ + registracija preduzeca provodi se u roku od 7 dana
~ +  takse i nakade smanjene za 30%

e



3.3 Faza 3- Identifikacija i razmatranje opcija

Razmatranje i predlaganje najpovoljnije opcije je faza koja slijedi nakon definisanja problema i postavljanja ciljeva. Opcije se
posmatrajukao alternative koje mogu biti koristene zarjesavanje datog problema. lako je problem prepoznat, ne znaéinuzno
da novi propis mora biti uveden. Cesto je rije¢ o alternativi koja sadr#i rjedenje problema, kao $to je razmjena informacija
i edukativna kampanja. Razli¢ite opcije se mogu postaviti detaljnom analizom problema, intenzivnim konsultacijama sa
vladinim i nevladinim ekspertima i kroz komparativni prikaz rjeSenja u drugim zemljama koje imaju isti li sli¢an problem.
Upravo razmatranje razli¢itih alternativnih opcija omogucava da mislite izvan zadanih okvira, a identifikacija i analiza girog
spektra opcija poveéava i samu transparentnost procesa. Ovo je naéin da se kreatori politika i sve ostale zainteresirane
strane informisu zasto su neke opcije neprihvatljive, odnosno da se objasni zasto su neke odluke donesene. Prije nego sto
se predloZe opcije za rjeSavanje konkretnog problema, potrebno je imati u vidu Sirok spektar mogucih opcija za rjeSavanje
nekog problema, ali sve bi se trebale voditi slijedeé¢im principima*:

¢ Usmjerenost - predloZene opcije trebaju biti usmjerene na otklanjanje nezeljenih efekata postojeéih problema;
Proporcionalnost - predoZene opcije se primjenjuju kada su neophodne i proporcionalne riziku koji nastaje kao
posljedica problema;

Odgovornost - predlozene opcije predstavljaju odgovorno rjedenje u datim oblastima i za date grupe;

» Transparentnost - predloZene opcije su rezultat tranparentnog procesa procjene i konsultacija;
Uskladenost - predlozene opcije uskladene sa ostalim postojeéim propisima.

Razmatranje identificiranog problema ne podrazumijeva i iskljucivo rjeSavanje usvajanjem novog propisa. Problem moze
bitirijjeSeninekim drugim alternativnim rjesenjem. S tim u vezi, prilikom razmatranja opcija, kako je prikazano i u Grafikonu
5. Kkljuéna su 3 sljedeéa koraka: ®

Identifikacija svih relevantnih
opcija pri ¢emu se uvijek i
ragmatra opcija poc¢etnog stanja,
odnosno opcija ,,beg promjena”

Odbacivanje
neprovodivih opcija

Konaéna lista pogeljnih
i moguéih opcija

\

1. Registracija predugeéa ostaje
ista/ beg promjene

2. Uvodenje registracije predugeca
za 1KM

3. Uvodenje jednosalterkog
sitstema registracije

4, Registracija u Privrednoj komori
. Izmjene postojecih gakona

6. Sveobuhvatna promjena
pravnog okvira koji se odnosi na
registraciju predugeca

7. Edukacija sudaca i predstavnika
privatnog sektora o registraciji
predugeca

1. Registracija predugeca ostaje
ista/ beg promjene

2. Uvodenje registracije predugeca
za 1KM

3. Uvodenje jednosalterkog
sitstema registracije

4, Registracija u Privrednoj komori

5. Igmjene postojeéih gakona

6. Sveobuhvatna promjena
pravnog okvira koji se odnosi na
registraciju predugeca

7. Edukacija sudaca i predstavnika
privatnog sektora o registraciji
predugeca
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Grafikon 5: Koraci prilikom razmatranja i utvrdivanja opcija

Uzimajuci u obzir sve postojece i implementirane zakone, nekada je opcija da se ucini manje prihvatljivija. Na primjer,
ako odredene zakonske mjere nisu urodile Zeljenim efektima, ne znaéi da ¢e se novim propisom ostvariti taj cilj.
Pojednostavljenje, unapredenje i dorada postojecih propisa mogu dati te bolje rezultate. Pored uvodenja i provodenja
odredenog propisa kao tradicionalnog pristupa rjeSavanju problema, provodenjem RIA procesa uzimaju se u obzir i ostale
alternativne opcije, poput koregulacije, samoregulacije, te razlicitih ekonomskih i informacionih instrumenata. Primjenom
koregulacije ili samoregulacije nadleznosti provodenja propisa prenose se na druge institucije i udruzenja, sto jaca
fleksibilnost i omogucava prilagodavanje specificnim sektorima. Ekonomski i informacioni instrumenti podrazumijevaju
finansijske instrumente poput poticaja, naknada, dok se informacioni uglavnom odnose na informativne i obrazovne
kampanje s ciljem jacanja svijesti o postojeéim opcijama.

“EC Impact Assessment Guidelines, European Commission, SEC (2005) 791, Brussels, 2005
Slbid
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Neregulativne opcije na primjeru registracije preduzeca:

- Notarska komora Federacije BiH odrice se naknade za notarsku ovjeru potrebne
- dokumentacije za registraciju preduzeéa, na primjer 10 notara u svakom kantonu

Samoregulacija : o™ . .
- rade pro bono u sluéaju prve registracije

Koregulacija - Registarski sudovi prenose svoja ovlastenja na Privrednu komoru

L. - Kampanje se provode za udruzenja poslodavaca, predstavnike civilnog sektora
Informativne i . - sadetaljnim opisom koraka i potrebnih dokumenata, nadalje, edukacija sudskog
edukativne kampanje ~ osoblja usmjerena na uspostavljanje jednoobrazne registracije u svim sudovima

Ekonomski instrumenti Razli¢ite vrste subvencija- nize naknade za prvu registraciju

U ovoj fazi je neophodno suziti krug opcija koje ¢e biti predmet procjene uticaja. Posto je proces definisanja opcija
kontinuiran i veoma informativan, cilj je odrediti karakteristike svake od raspolozivih opcija, kako bi se one mogle
razlikovati. Neophodno je prikupiti dovoljno informacija temeljem kojih ¢e se objasniti zasto su odabrane odredene opcije
za procjenu uticaja, a zasto su druge otpale. Sve predlozZene opcije se u ovom procesu posmatraju u odnosu na Kriterije
prikazane u Grafikonu 6:

(" KONZISTENTNOST - u )
kojoj mjeri je mogucée ostvariti
kompromis ragli¢itih opcija
izmedu drustvenih grupa, regija,
djelatnosti kada je u pitanju
ekonomsko i drustveno okrugenje

\_ te okolis

UCINKOVITOST - u kojoj mjeri je EFIRASNOST - u kojoj mjeri

. L . mogemo ocekivati da ée
moguce ostvariti ciljeve s obgirom O PCl J E predlogene opcije ostvariti
na resurse ili troskove

postavljene ciljeve?

_J

Grafikon 6: kriteriji koje moraju ispunjavati opcije

Konaéna lista za procjenu uticaja propisa obi¢no uklju¢uje najmanje tri razliéite opcije: svaka od njih je mogucéa i izvodiva.
Obavezna je opcija “status quo” opciju, odnosno opcija koja se odnosi na trenutnu situaciju. Ostale predloZene opcije ili se
odnose na rjesavanje problema postepeno, ili se sastoje od potpuno drugacijeg pristupa u rjesavanju problema.

U skladu sa odredbama Zakona o privrednim drustvima, preduzeca se upisuju u javne registre koje vode registarski
sudovi. Registracija je zakonom definisan proces unosa podataka i pravnog statusa u javni registar koji je u nadleznosti
registarskih sudova u FBiH. Medutim, taj postupak je komplikovan, skup i spor, stvarajuci odredene prepreke za strana
ulaganja i pokretanje poslovanja. Nadalje, preces registracije je propisan i Zakonom o registraciji poslovnih subjekata i
iako ova dva zakona propisuju isti postupak, oni su u koliziji, stvarajuéi pravnu nesigurnost i razli¢ito postupanje unutar
samih sudova. Procjena uticaja propisa prepoznaje tri opcije:

 Opcija 1 - status quo, Zakon o privrednim drustvima i Zakon o registraciji poslovnih subjekata ostaju isti, bez
izmjena i dopuna,

 Opcija 2 - pregistiti odredbe ovih zakona u odredenim dijelovima, dio koji definie postupak registracije i uvodi
izmjene i dopune koje ¢e djelimi¢no pojednostaviti postupak,

» Opcija 3 - provesti sveobuhvatnu reformu datog pravnog okvira koji ée unaprijediti postupak registracije kroz
smanjenje potrebne dokumentacije, vremena i troskova, smanjenje broja procedura u okviru postupka, uvodenjem
prikupljanja dokumenata po sluzbenoj duznosti i osiguranja pravne sigurnosti.

“©|bid




3.4 Faza 4 - Analiza predlozenih opcija

Cilj analize predlozenih opcija je prikazivanje pozitivnih i negativnih efekata svake od opcija, odnosno u okviru ove faze se
nastoje predvidjeti sve (Zeljene ili neZeljene) posljedice predlozenih opcija. Ovaj proces obuhvata tri koraka - identifikaciju
uticaja, kvalitativnu procjenu relevantnosti, te kvalitativnu i kvantitativnu analizu uticaja.

Tredéi korak: Uspjesna kvalitativna i kvantitativna analiza uticaja

Drugi korak: Kvalitativna procjena najznacajnih uticaja

Prvi korak: Identifikacija uticaja

lzvor: EC Impact Assessment Guidelines

3.4 - Identifikacija svih direktnih i indirektnih uticaja
(ekonomskih, socijalnih i okolisnih), kao i identifikacije ciljnih grupa

Ekonomski uticaji obuhvataju kriterije vezane za konkurentnost i priliv investicija, ekonomski rast, finansijske efekte
odrzivost, ciljeve drustvenog i regionalnog razvoja, makroekonomsko okruzenje. Socijalni uticaji su vezani za pitanja
zaposlenosti i trzista rada, kvalitet radnog mjesta, socijalnu uklju¢enost i zastitu posebno ranjivih drustvenih grupa,
ravnopravnost spolova, zastitu osobnih podataka, javno zdravlje, kriminal i terorizam, dostupnost socijalne zastite,
zdravstvenih i obrazovnih sistama, kultura i sli¢no. Uticaji koje se odnose na oblast okoliSa obuhvataju pitanja vezana za
klimu, koristenje energije, obnovljive i neobnovljive izvore energije, kvalitet zraka, vode, mora i vodnih resursa, kvalitet tla,
bioraznolikost, upotrebu zemljista, upravljanje otpadom, rizike i zastitu od industrijskih postrojenja, zastitu i sigurnost
stoéne hrane, zastitu od uticaja genetski modificiranih organizama, te hemikalija.

U Aneksu 3 je sadrzan pregled pitanja po oblastima, koji sluZze kao osnova za identifikaciju ovih uticaja. Sustina ovih pitanja
nije da se odgovori na njih jednostavno sa ,da“ i ,ne", veé da se podrobnije objasni kakav uticaj mogu imati na ove oblasti.

Pored ove tri dimenzije, kljuéno je identifikovati uticaj na razli¢ite grupe u drustvu. Opcije koje bi bile dobre za drustvo u
cjelini mogu ostati po strani, ako se ne razmotre uticaji na pojedinac¢ne grupe unutar drustva, te stoga treba sagledati:

- uticaje na razlicite drustvene i ekonomske grupe, pri ¢emu upravo jasna razlika izmedu onih koji su u povoljnijem
polozaju i onih koji su u nezavidnom polozaju doprinosi do kreiranja boljeg rjeSenja, odnosno moze usmjeriti ka
drugacijem pristupu problemu ili ukljuéivanju nekih dodatnih elemenata s ciljem ublazavanja rizika,

+ uticaj na postojece nejednakosti i razlike, pri ¢emu se uzimaju u obzir regionalne karakteristike ili pitanje
ravnopravnosti polova; u ovom segmentu se nastoji identifikovati da li data opcija moze dugoroéno doprinijeti
otklanjanju postojeée nejednakosti.

Kod utvrdivanja uticaja i ciljnih grupa neophodno je identifikovati i povezanost uzroka i efekata koje imaju. Treba jasno
navesti u kojem obimu predloZene opcije doprinose ostvarenju postavljenih ciljeva. Takoder treba sistematski prikazati
povezanost uticaja i ciljne grupe, te vremenskog raspona u okv1ru kojeg ti utlcaJl dolaze do izrazaja. Ovom prilikom bi od
koristi mogao biti i takozvani ,uzro&ni model“Z polazi se od ,dna” prema ,vrhu” pri éemu se prvo identifikuju uticaji koji
nastaju kao posljedica postizanja ciljeva. Upravo su ti uticaji osnova za naredne korake, odnosno slijedeéi set uticaja i
tako redom. Ukoliko se graficki prikaZe ovaj postupak (grafikon 7), dobijamo jasnu sliku o uzroéno-posljedi¢nim vezama
predloZenih opcija, te njihovim uticajima. Sto je model razradeniji i ukljuéuje vie opcija, stvara se jasnija, sveobuhvatnija
slika o svim moguéim uticajima.

ZIbid
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POSLJEDICE:

« Arbitrarnost u postupanju i moguénost ga
koruptivne aktivnosti

« Dupliranje firmi Nelojalna konkurencija na trzistu

« Visoki troskovi registracije za stranku

UTICAJI:

+ Ujednacenost postupanja registarskihsudova

+ Pravna sigurnost

+ Transparentnost u postupku

+ Vedi broj gahtjeva ga registraciju predugeca, te u
skladu s tim otvaranje novih radnih mjesta, veci
priliv sredstava u budget

PROBLEM:
- Registracija privrednih drustava u Federaciji BiH je
skupa, dugotrajna i netransparentna

CILJ:
+ Jednostavna, transparentna procedura registracije
predugeca u FBiH

UZROCI:

+ Neuskladenost odredbi sa odredbama drugih
zakona

« Mogucnost registracije privrednog drustva pod
istom firmom

« Neuskadeni rokovi

+ Nejasne gakonske odredbe

« Velika koli¢ina dokumentacije koju je potrebno
prikupiti u postupku

OPCIJE:

+ Donijeti propis koji ce biti uskladen sa drugim
propisima kako bi se igbjegla kolizija zakonskih
odredbi

+ Uvesti sistem Kkoji ce onemoguciti registraciju
privrednog drustva pod istom ili slicnom firmom u
ragliéitim registarskim sudovima

+ Usvojiti propis koji ce na jedinstven nacin propisati
rokove

Grafikon 7: Uzroéni model registracije preduzeca u FBiH

3.4.2 - Sprovesti analizu u odnosu na postojece stanje uz upotrebu
kvalitativnih i kvantitativnih (po moguénosti monetarnih)
pokazatelja

U prethodnom postupku su veoma brzo i jednostavno identifikovani moguci uticaji, ipak nece svi biti predmet detaljnije
analize i procjene. Uzro¢no-posljedi¢ni model je doprinio formiranju osnove, iz Koje se biraju najrelevantnije opcije koje ¢e
biti predmet detaljnije analize. Tu spadaju opcije koje mogu rijesiti definisani problem, koje su troSkovno opravdane, koje
su najproporcionalnije datom problemu, koje su efikasne u postizanju Zeljenog cilja, koje se uklapaju u sire ciljeve i politike,
te koje su prihvatljive za sve ukljuc¢ene strane.

S tim u vezi, neophodno je utvrditi slijedece:

+ stepen vjerovatnode da ée doéi do odredenog uticaja (nizak, srednji, visoki) temeljen na pretpostavkama o elementima koji
su van kontrole onih koji upravljaju procesom, a koji mogu doprinijeti da se pomenuti uticaj desi,

+ znacaj svakog od navedenih uticaja (manji, sredni, veéi) uzimajuéi u obzir uticaj koji se kreira na ponasanje ciljnih grupa u
datom kontekstu, te da li se taj uticaj moze otkloniti i povratiti na staro stanje,

+ vaznost uticaja temeljem ova dva elementa (od niske vjerovatnoée/malog znacaja do visoke vjerovatnoée/velikog znaéaja).

Uticaji ovih regulativnih instrumenata i troskovi obi¢no zavise od toga da li se zaista implementiraju, a ne samo kako se
implementiraju. Stepen vjerovatnocée da ¢ée se ostvariti uskladenost sa zakonom odreduje ustvari vjerovatno¢u odnosno
rizik da ¢e doéi do odredenog uticaja.

Prikupljanjem informacija o moguéim uticajima na ekonomiju, drustvo i okoli§ kreirali smo osnovu za kvalitativnu
analizu svake od opcija. Ukoliko utvrdimo da pojedine opcije mogu predstavljati rjeSenje datog problema uz prihvatljive
troskove, neophodno je uporediti sve trogkove i koristi svake od opcija pojedinaé¢no. U narednoj fazi se prikupljaju podaci
za kvantiativnu i monteranu analizu opcija. Kvantitativnom anaizom se definisu troskovi promjena nastalih primjenom
predloZenih opcija. Govoreéi o troskovima, vazno je naglasiti da postoje razli¢ite vrste troskova:
« Direktni - koje poslovni subjekti i gradani snose kada postupaju u skladu s propisom, odnosno koje snose razlicite
javne ustanove (ministarstva, agencije, zavodi, itd) za administriranje, primjenu propisa, edukacije, itd;
« Indirektni — koji obuhvataju promjenu strukture, kvaliteta, produktivnost, kao §to su vrijeme, uvodenje novih
zahtjeva i slabljenje efikasnosti (broj zaposlenih, place), definiSu se i kao oportunitetni troskovi.

Cilj je prikupiti sto vise kvantitativnih ifnormacija kako bi se identifikovala i veli¢ina problema, te troskovi poduzimanja
opcije i utvrdila o¢ekivana Korist te opcije. Postoji nekoliko razli¢itih modela pomoéu kojih se utvrduje kvantitativni efekat
predlozenih opcija.® Analiza troskova i Koristi (CBA) i Analiza efikasnosti troskova i Model standardnog troska (SCM).
Svaka od ovih metodologija je opisana i objasnjena u Anexu 4 ovog prirucnika.

2 EC Impact Assessment Guidelines, European Commission, SEC (2005) 791, Brussels, 2005, and
IntOECD Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact Analysis (RIA), OECD, Paris, 2008
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S ciljem ublazavanja rizika i posljedica, neophodno je:
- identifikovati rizik, odnosno objasniti izvor, priprodu rizika i posljedica koje bi mogao imati,
+ odrediti stepen vjerovatnoée da ée se odredeni rizik i ostvariti,
- ispitati moguéi uticaj tog rizika na predlozeno rjeSenje,
- definisati nadine za ublaZzanavanje identifikovanog rizika, bilo da se odnose na smanjenje intenziteta efekata samog
rizika ili otklanjanje moguénosti da se rizi¢na pojava i dogodi

pored utvrdivanja samih rizika, veoma je vazno voditi raéuna o svim vanjskim faktorima. Naime, pretpostavke koje
koristimo prilikom provodenja analize uticaja propisa mogu biti podloZzne promjenama koje se deSavaju uslijed djelovanja
tih vanjskih faktora. S tim u vezi neophodno je i utvrditi osjetljivost predloZenih opcija na te promjene, odnosno kako bi se
opcije mijenjale, ako dode do promjena u nekim Kljuénim paramterima. Obiéno se identifikuju kriti¢ne tacke, odnosno koji
parametar se mora i na koji naéin promijeniti, da bi doslo do promjene kod opcija.

U ovoj fazi, nakon izvrsenih pojedina¢nih analiza, neophodno je nakon svake od opcija jasno i precizno navesti njene
prednosti i nedostatke. 2

2 EC Impact Assessment Guidelines, European Commission, SEC (2005) 791, Brussels, 2005,
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Opcija Prednosti

+ nadlezni organi nastavljaju primjenjivati
Zakon kao i do sada

+ nadlezni organi su u skorije vrijeme
ubrzali proces

Opcija1 - status quo

Veca pravna sigurnost i transparentnost

Opcija 2

+ Potreban je novi zakonski okvir. Mora
biti u skladu sa Nomotehni¢kim
pravilima za izradu zakona i drugih
propisa FBiH ako se mijenja vise od 1/3
Zakona. Imajuci u vidu da je vise od 50%
teksta zakona pretrpilo izmjene i
dopune, potreban je novi Nacrt zakona.

+ Jasan, precizan i uskladen zakonski okvir
koji ¢e eliminirati sve postojece
nedostatke, omoguditi modernizaciju i
unapredenje ovog propisa, to ¢e dovesti
do pravne sigurnosti, transparentnosti
ijaanja konkurentnostina trzistu FBiH.
U isto vrijeme to rjeSava zahtjeve
postavljene od strane Evropske komisije
u kontekstu procesa stabilizacije i
pridruzivanja, te uskladivanja s drugim
rmedunarodnim standardima.

+ Jacanje jedinstvenog ekonomskog
prostora u BIH, usvajanjem jasnih
odredbi Zakona o privrednim drustvima,
te uskladivanjem odredenih parametara
(visina osnivackog uloga, kriteriji za
pocetak obavljanja djelatnosti, upotreba
notarski ovjerene dokumentacije, itd)

+ Ubrzan i jednostavniji postupak upisa
u Registar drustava, niZi troskovi,
smanyjit ¢e se vrijeme trajanja postupka,
smanjit ée se koli¢ina neophodne
dokumentacije.

+ Manje radno opterecenje za uposlenike
nadleznih institucija uz otklanjanje
nedoumica oko nadleznosti i uloge u
procesu registracije.

Opcija 3

Nedostaci

+ veoma kompleksan i skup process

* rokovi i zakonske odredbe nisu
uskladeni i jasni, stvara se pravna
nesigurnost i netransparentnost

+ upojedinim procedurama nije utvrdena
nadleznost

+ ne pravi se razlika izmedu registracije
i pocetka obavljanja djelatnosti

+ nema Kriterija za pokretanje poslovnih
aktivnosti

+ postoje razliciti propisi- koji kao takvi
nisu naklonjeni stvaranju jedinstvenog
ekonomskog prostora (osnivacki
kapital, poslovnice i sl.)- u Republici
Srpskoj, osnivacki kapital je smanjen
na 1 KM, u regionu isto tako, sto
doprinosi stvaranju nejedinstvenog
ekonomskog prostora i slabljenju
konkurentnosti Federacije BiH

Nema sustinskog unaprjedenja
zakonodavstva, samo preciséena verzija
postojeceg okvira, ne ukljucuje znacajne
promjene

Propis ostaje u sukobu

+ Kompleksnost u osiguranju
sprovodenja cjelokupne reforme, uslijed
potrebe za izmjenom brojnih zakona i
podzakonskih akata koji su vezani za
Zakon o privrednim drustvima, kao
sistemski zakon.

+ Nedostatak politi¢ke volje i spremnosti
nadleznih tijela

+ Slozenost u edukaciji drzavnih
sluZbenika o uvodenju novih praksi

+ Otpor drzavnih sluzbenika




3.5 Faza 5 - Uporedivanje predlozenih opcija i priprema izvjestaja
o postupku procjene

Nakon provedenih analiza, poredimo sve medusobno povezane opcije, uzimajuéi u obzir prethodno postavljene kriterije, te
pozivajuci se jasno na sve prednosti i nedostatke. Cilj je na osnovu ovih poredenja doci do odluke o najprihvatljivijoj opciji, stoga:
+ mjerimo pozitivne i negativne uticaje svih opcija na bazi prethodno postavljenih kriterija,
- prikazujemo pojedinacne rezultate svake od opcija,
+ dajemo komparativni prikaz opcija temeljem uticaja ili ciljnih grupa,i
- predlazemo najpovoljniju opciju.

Nekada nije moguce dati jasnu preporuku Koja je najpovoljnija opcija, te se u tim slu¢ajevima opcije rangiraju po razli¢itim
Kriterijima. Kljuéno je izabrati sprovodivo rjesenje, odnosno rjesenje koje podrazumijeva i instrumente za implementaciju.
Temeljem svih prikupljenih podataka pristupa se popunjavanju obrasca za skraceni postupak procjene (Aneks 1) ili pripremi
izvjestaja o sveobuhvatnom postupku procjene uticaja propisa po Obrascu za sveobuhvatni postupak (Aneks 2).

3.6 Faza 6- Praéenje i evaluacija

Posljednja faza u procesu procjene uticaja propisa je definisanje nacina pracenja i evaluacije primjene propisa nakon
njegovog usvajanja. Pracenje se odnosi na primjenu propisa, odnosno da li se propis efikasno primjenjuje, da li se postuje.
Zahvaljujuéi pracéenju, donosioci odluka imaju uvida da li je postupak usvajanja propisa bio adekvatan, te da li se moze na
neki nacin unaprijediti. Takoder se stvara moguénost provjere provodenja propisa sa ciljnim grupama, odnosno provjere
da li je ostvaren Zeljeni cilj u praksi. Evaluacija podrazumijeva ex’post procjenu rezultata koji nastaju primjenom novog
propisa. Koriste se svi indikatori koji su koristeni u ex-ante analizi, te se utvrduje u kojoj mjeri su procjenjeni troskovi
i Roristi bili ispravni i u kojoj mjeri su doprinijeli rjeSavanju problema. U ovoj posljednjoj fazi postupka procjene uticaja
propisa je upravo cilj obezbijediti neophodne podatke za ex-post analizu. Veoma je vazno identifkovati sve elemente
potrebne za kasnije pracenje i evaluaciju. Klju¢na pitanja u ovoj fazi na koja je potrebno odgovoriti su:

+ kada se pocinje sa pracenjem i u okviru kojih vremenskih intervala?

+ koja institucija je odgovorna za pracenje i evaluaciju?

+ ko snosi troskove pracenja i evaluacije?

+ nakoji nacin ¢e se rezultati pracenja i evaluacije komunicirati vladi, javnom sektoru, te ostalim zainteresiranim stranama?

3.7 Prikupljanje podataka

Posto je RIA sistematski proces utvrdivanjai testiranja ocekivanih efekata predlozenih propisa, veoma je vazno od samog pocetka
odgovarajuc¢u paznju i energiju usmjeriti na prikupljanje podataka kojim ce se ti efekti potkrijepiti. Prikupljanje podataka je
kontinuirana faza cjelokupnog procesa, odnosno ona traje od samog pokretanja RIA postupka, do pripreme zavrsnog izvjestaja.
Jasno je da je rije¢ o aktivnosti koja zahtijeva dosta vremena i sredstava. Prikupljanje podataka se vrsi na razli¢ite nacine, a
veoma bitan mehanizam je postupak konsultacija, objasnjen ispod.

Prilikom definisanja problema, neophodnoje prikupiti podatke iinformacije kojim ¢e se potvrditi postojanje problema, odnosno koji
su direktno povezani s identifikovanim posljedicama. Npr. Za proces registracije su prikupljeni podaci o broju novoregistrovanih
poslovnih subjekata u FBiH (1356), zatim podaci o trajanju postupka registracije za svaki od tih subjekata, zatim lista trazene
dokumentacije, itd. Nakon definisanja mogucéih opcija, prikupljaju se dodatni podaci, kako bi se mogao $to precizinije predstaviti
i efekat datih opcija. Podaci se prikupljaju za svaku od opcija. U okviru ove faze se prikupljaju i kvantitativni podaci koji ¢e se
direktno Koristiti za jednu od kvantitativnih analiza. Tako u kontekstu registracije poslovnih subjekata u FBIH, prikupljeni su
podaci koliko optereéenje poslovnoj zajednici predstavlja obaveza dostavljanja notarski ovjerenih dokumenata - prikupljeni su
podaci o notarskim tarifama koje se primjenjuju u ovom segmentu.
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Opéenito, prikupljeni podaci se mogu Klasifikovati kao direktni i indirektni.2 Direktni su podaci prikupljeni putem anketa i
intervjua iskljucivo kreiranih u svrhu ostvarenja jednog od postavljenih ciljeva. Npr. Kako bi se prikupili podaci o stvarnom
trajanju procesa registracije, napravljen je upitnik za poslovne subjekte registrovane u 2012. godini u okviru kojeg oni odgovaraju
na pitanja vezana za trajanje samog postupka registracije, odnosno vrijeme neophodno za registraciju na sudu. Indirektni su
obi¢no podaci koje smo prikupljali za neke ranije analize ili koji su dostavljeni ranije, u okviru nekih drugih procesa. Najcesce se i
koriste indirektni podaci jer su to obi¢no informacije sadrzane u razli¢itim godisnjim izvjestajima javnih institucija (Agencija za
statistiku, godiSnji izvjestaj o radu Vlade, lzvjestaj o radu ministarstava, izvjestaji Centralne banke, itd.).

Prilikom prikupljanja podataka mogu se javiti i odredeni rizici koji su uglavnom vezani za kvalitet podataka. Naime, u praksi
se desSava da neke javne baze podataka nisu redovno azurirane, te da ne sadrze najnovije podatke. Dalje, ukoliko se podaci
prikupljaju putem anketa, desava se da ispitanici (fizicka lica, poslovni subjekti, udruzenja, itd.) uveli¢aju stepen opterecénosti,
odnosno navode vece troskove, duze trajanje pojedinih postupaka, naglasavaju neefikanost nadleznih sluzbenika, zanemaruju
nepotpunost dokumentacije, itd. Ipak, kvalitet prikupljenih podataka je klju¢ni element samog postupka procjene, odnosno
ukoliko se ne prikupi dovoljno podataka ili ti podaci ne odgovaraju kvalitetom, sama analiza efekata ne moze odgovoriti zadatim
standardima.

3.8 Konsultacije

lako su Uredbom definisane kao jedna od faza procjene uticaja propisa, vazno je naglasiti da se konsultacije vrse tokom
cjelokupnog procesa. Konsultacije treba da budu provedene $to je prije moguce, s obzirom da se na taj nacin dolazi do podataka
o analizi troskova, koristi i uticaja. Nezavisno od toga da li su formalne ili ne, konsultacije treba da obezbijede $to je moguée veci
broj razlicitih stavova kljuénih interesnih grupa. Faza konsultacija poéinje sa samom definicijom problema, ali se proteze tokom
cijelog proces procjene uticaja propisa. U FBiH u skladu sa Uredbom o pravilima za ucesée zainteresovane javnosti u postupku
pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 51/12) obradivaé u procjeni uticaja
propisa provodi meduinstitucionalne konsultacije na vertikalnom i horizontalnom nivou kao i konsultacije za zainteresovanom
javnosti. Zainteresovana javnost u smislu ove uredbe su: gradani, organizacije civilnog drustva, predstavnici akademske
zajednice, komore, javne ustanove i druga pravna lica koja obavljaju javnu sluzbu ili na koja mogu uticati pravni propisi i drugi
akti koji se donose.

Konsultacije se trebaju na vrijeme planirati, te obuhvatiti cjelokupan proces pripreme propisa, odrediti cilj konsultacija, sve
relevantne ciljne grupe, mehanizme za konsultaciju, definisati dinamiku i dokumente koji su rezultat faze konsultacija. Prilikom
utvrdivanja cilja konsultacija, neophodno je precizirati, da li je cilj prikupljanje novih ideja ili provjera i potvrda ranije prikupljenih
Cinjenica. Imajuci ovo u vidu, konsultacije se mogu provoditi na razli¢ite elemente procesa procjene uticaja, npr. na samu
definiciju problema, uzroke i posljedice, postavljene ciljeve, kasnije na identifikovane opcije i sli¢cno. Mehanizmi za provodenje
konsultacija su razliéiti, pri ¢emu odredeni standardi moraju biti ispunjeni.

Standard A - Ponuditi jasan i jezgrovit konsultativni dokument koji ukljuéuje sve neophodne informacije
Standard B - Konsultovati sve odgovarajuée ciljne grupe

Standard C - Osigurati odgovarajuéi publicitet i izabrati alate prilagodene ciljnim grupama

Standard D - Ostaviti dovoljo vremena za uéesée

Standard E - Osigurati potvrdu prijema komentara i pruzanje povratnih informacija

lzvor: EC Impact Assessment Guidelines

S obzirom da su dinamiéan proces, konsultacije ukljucuju nekoliko koraka na osnovu kojih se dolazi do novih informacija,
lakse identifikuju ciljne grupe i prepoznaju njihove potrebe. Najcesée se Koriste sljededi alati za konsultovanje: radne grupe za
procjenu uticaja propisa, prezentacije, okrugli stolovi, sastanci, rasprave u medijima, fokus grupe, radionice, itd. U FBiH ucesce
zainteresovane javnosti obuhvata Cetiri stepena:
1. Informiranje - federalni organi informiraju gradane prema svom nahodenju ili gradani dolaze do informacija vlastitom
inicijativom,
2. Konsultacije - Vlada ili federalni organi traZe i primaju povratne informacije od gradana odnosno zainteresovane
javnosti u postupku donosenja pravnih propisa i drugih akata,
3. Ukljucivanje - predstavnici zainteresovane javnosti su aktivno ukljueni u izradu pravnih propisa ili drugih akata kroz
¢lanstvo u drugim tijelima, i
4. Partnerstvo - najvisi stepen saradnje Vlade i predstavnika zainteresovane javnosti u procesu donosenja pravnih
propisa i drugih akata, a isto se osigurava potpisivanjem sporazuma o partnerstvu.

Konsultacije nose sa sobom i odredene rizike. Primjerice, u sluc¢aju javnih rasprava i u¢es¢a javnosti u pripremi propisa, veoma
je vazno imati na umu da nisu uvijek sve zainteresovane strane podjednako u moguénosti da iskazu jasno svoje stavove, ili da
se pojave pristrasni stavovi kada su u pitanju upitnici sa zatvorenim pitanjima ili internet bazirane ankete. Kljuéno je drzati se
principa da konsultacije nisu zamjena za analizu nekog pitanja.

<2 EC Impact Assessment Guidelines, European Commission, SEC (2005) 791, Brussels, 2005,
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Sta igbjegavati tokom provodenja konsultacije?
Postiganje konsengusa tek u toku javne rasprave
Konsultovanje iskljucivo interesnih grupa
Sprovodenje samo “ex-post” konsultacija

Smetnje za dobre konsultacije
Otpor prema konsultacijama
Netransparentan proces donosenja propisa
Nedostatak potrebnog vremna i potrebnih resura
Losa organigacija postupka konsultacije

IV - Zakljucak

Vlada FBIH je usmjerena na jacanje pravnog okvira u smislu donosenja i postovanja propisa. Ovo je bio glavni razlog za
instuticionaliziranje procjene uticaja propisa s obzirom da je isti ve¢ institucionaliziran u regionu i ve¢ je pokazao znacajne
rezultate. U Republici Srpskoj skracena procjena uticaja propisa je obavezna za sva ministarstva u Vladi Republike Srpske
koji su duzni da provode skracenu procjenu uticaja propisa prilikom pripreme novih propisa. Ovo je dovelo do koordiniranog
pristupa u izradi propisa i ojacalo ucinkovitost i efikasnost svih zainteresovanih strana. Sveobuhvatna procjena uticaja propisa
je primijenjena na izmjene propisa, kao sto je Zakon o turisti¢ckim naknadama, Radno pravo i sli¢no. Na primjer, jednosalterski
sistem registracije poslovanja je uveden u Republici Srpskoj nakon sveobuhvatne procjene uticaja propisa koja je rezultirala
izmjenma u vise od 20 zakona i podzakonskih akata u 2013. godini. U Srbiji je osnovana Kancelarija za regulatornu reformu i
procjenu uticaja propisa te su svi nacrti zakona predmet procjene uticaja propisa u zadnje Cetiri godine. Sli¢no je i u Hrvatskoj
gdje je jednica za procjenu uticaja propisa dio Ureda za zakonodavstvo koji posluje u skladu sa Zakonom o procjeni uticaja
propisa i odgovarajué¢im uredbama- svi nacrti propisa (zakoni i uredbe) su predmet procjene uticaja propisa i na ovaj nacin je
olaksan pripremni proces za ulazak u EU. Svi ovi primjeri potvrduju glavne prednosti ovog sistema. Oni se u prvom redu ogledaju
u jacanju efikasnostijavne uprave i efikasnijem provodenju i postovanju zakonskih okvira, pored ovog, ove prednosti se ogledaju
u koordinaciji razlicitih javnih politika, dobroj meduinstitucionalnoj saradniji, troskovima i uticajima ovih politika.
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Aneks 1- Obrazac za skracenu procjenu uticaja propisa

Naziv aktivnosti Izrada teksta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak

Nazivrrr\:rarcrrrt;/iarrrij;é;iitr:ga propisa ' Zakon o 1zmjéﬁama i dopunama 25?0% 0 porezu na do%dak 7

Daturr'rr\r V B - I 0312201 godine
Obradivaé . Federalno ministarstvo finansija

| - Uskladenost nacrta/prijedloga propisa sa strateskim dokumentima i Programom rada Vlade FBiH i Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

Da li je nacrt/prijedlog propisa u skladu sa strateskim dokumentima i programom rada Vlade FBiH i Parlamenta Federacije BiH?
Odgovor: Da, propis je u skladu sa Strategijom razvoja FBiH za period 2010. godina-2020- godina Programom rada za period 2012. godina, 2014. Godina.

Da li je nacrt/prijedlog propisa povezan za druge vazece propise ili ima efekta na druge vazece propise?
Ako DA, navedite koje: Da, sa

Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak (sa izmjenama i dopunama)

Zakonom o fiskalnim sistemima i

Zakonom o igrama na sre¢u

Il - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele postiéi nacrtom/prijedlogom propisa

1) Koji je osnovni problem? Zasto postojece stanje nije zadovoljavajuce?
Odgovor: Nepostojanje ravnopravnog polozaja za fizicka lica-povratnike (koja su ostvarila povratak iz Federacije BiH u RS i Distrikt Bréko) i druga fizicka lica koja
imaju prebivaliste na podruéju RS i Distrikta Bréko, kada je u pitanju umanjenje porezne osnovice i ostvarivanje prava na osnovni liéni odbitak i druge odbitke koji
su prema dosadnasnjim propisima bili priznati iskljucivo rezidentima FBiH.

2) Koji cilj se Zeli postiéi? U kojoj mjeri se oéekuje da ¢e nacrt/prijedlog propisa rijesiti definirani problem i u kojem periodu?
Odgovor: Cilj je uspostavljanje ravnopravnog polozaja za fizic¢ka lica-povratnike (koja su ostvarila povratak iz Federacije BiH u RS i Distrikt Bréko) i druga fizicka
lica koja imaju prebivaliSte na podrucdju RS i Distrikta Bréko, kada je u pitanju umanjenje porezne osnovice i ostvarivanje prava na osnovni liéni odbitak i druge
odbitke koji su prema dosadnasnjim propisima bili priznati iskljucivo rezidentima FBiH.

11l - Proces konsultacija

1. Navedite sve subjekte s kojima ste se konsultovali i naéin na koji ste vrsili konsultacije (javna rasprava, pisani komentari, itd.)

2. Koji su rezultati konsultacija i da li su uticali na sadrzaj novog propisa?
Odgovor: Javna rasprava nije bila odrzana, jer za istom nije bilo potrebe, i treba imati u vidu da je propis direktno iSao kao Prijedlog, jer je iSao po skrac¢enoj
proceduri.

IV - Alternativna rjesenja - identifikacija opcija

1) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moze rijesiti definirani problem i ostvariti cilj. Kratko opisite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjesenje:
1. Izmijeniti i dopuniti tekst postojeéeg Zakona o porezu na dohodak
2. Sistemski unaprijediti odredbe Zakona, odnosno izvrsiti reformu Zakona, usvajanjem novog teksta Zakona.

2) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema.

Odgovor: Kao rezultat analize uticaja propisa preporucuje se izmjena i dopuna postojeceg Zakona o porezu na dohodak , s obzirom da ¢e ista znaciti rjesenje
postojeceg problema sa sva fizi¢ka lica-povratnike (koja su ostvarila povratak iz Federacije BiH u RS i Distrikt Bréko) i druga fizicka lica koja imaju prebivaliste na
podrudju RS i Distrikta Bréko.

V - Uticaj odabranog rjeSenja problema na privredu, drustvo i okolis

1a) Da li se nacrt/prijedlog propisa utiée na poslovno okruZenje? Da li kreira dodatna administrativna optereéenja?
Da li uti¢e na rad malih i srednjih preduzeéa i obrtnika?Da li ¢e imati uticaja na funkcioniranje trzista i konkurenciju?

Odgovor: Da, ovakvom reformom, odnosno izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak se posebno naglasava da se isplaceni iznos po osnovu zatezne
kamate nec¢e smatrati oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti.

1b) Koji su finansijski efekti nacrta/prijedloga propisa? Da li utié¢e na operativne tro$kove i obavljanje poslovanja? Da li utié¢e na priliv sredstava u javne budZete?

Odgovor: Da, prema ¢lanu 9. Izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak, zaposlenicima-rezidentnim poreznim obveznicima koji dohodak ostvaruju kod
poslodavaca pravnih i fizickih lica koja imaju sjediste na podrudju FBiH, akontacija poreza na dohodak od nesamostalne djelatnosti obracunava se i pla¢a na poreznu
osnovicu koju éini svi oporezivi prihodi od nesamostalne djelatnosti koje zaposlenik ostvario kod tog poslodaveca u tom mjesecu, a umanjen za placene rashode iz
¢lana 11. ovog zakona (Osnovnog zakona) i za iznos mjesecnih liénih dohodaka iz ¢lana 24. St. (1) i (2) ovog zakona (osnovnog zkona)

2a) Da li nacrt/prijedlog propisa uti¢e na moguénost zaposljavanja i trZiSte rada?
Odgovor: Izmjene i dopune-ne.

2b) Da li nacrt/prijedlog propisa tretira i pitanje ravnopravnosti spolova? Da li je obezbijedena socijalna ukljuéenost i zastita posebnih grupa?
Da li se daje moguénost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj zastiti i obrazovanju?

Odgovor: Zakon ne rjesava direktno pitanje ravnopravnosti spolova, ali isto tako ne sadrzi diskriminirajuce odredbe.
3) Da li ée nacrt/prijedlog propisa imati uticaje na okoli?

a) DA b) NE

Objasnite:

VI - Provodenje propisa

1) Da li nacrt/prijedlog propisa precizira ko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji naéin? Koji nivo vlasti je nadleZan za primjenu? Ko vrsi nadzor?
Odgovor: Da, Federalno ministarstvo finansija kao obradiva¢ vréi nadzor nad njegovom primjenom.

d 1o

=)

2) Da li je nacrt/prijedlog propisa t 1s drugim relevantnim propisima?
Odgovor: Da, uskladen je sa Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak (sa izmjenama i dopunama) Zakonom o fiskalnim sistemima i Zakonom o igrama na srecu.

3) Dalli je prelazni period s postojeéeg rjesenja na novi nacrt/prijedlog propisa jasno definiran?
Odgovor: Da, Zakon se primjenjuje osmog dana od objave u ,SluZbenim novinama Federacije BiH"

e



Aneks 2- Obrazac za sveobuhvatnu procjenu uticaja propisa

Naziv nacrta/prijedloga propisa

Obradivaé
| - Identifikacija i definicija problema

U ovom poglavlju neophodno je identificirati i detaljno analizirati postojeéi problem i razloge njegovog nastanka. Vazno je precizirati koje interesne grupe su pogodene
datim problemom, te utvrditi da li je rije¢ o povremenom ili stalnom problemu. U okviru ovog dijela analize, potrebno je odgovoriti na slijedeéa pitanja:

Zasto postojece stanje nije zadovoljavajuce? Koje promjene je uzrokovao ovaj problem? Koji su osnovni uzroci i pokretaci problema? Koji su rizici svojstveni datoj situaciji?
Kako se problem razvijao tokom vremena? Sta se moze desiti ukoliko se propis ne promijeni? Zasto postojeca situacija nije vise odrZiva? Zasto je neophodna intervencija
u ovoj oblasti?

Il - Definiranje ciljeva

U ovom dijelu se prvo definise op¢i cilj, a potom pojedinaéni/specifi¢ni ciljevi koji ¢e se razraditi u operativne. Ciljevi su u direktnoj vezi sa identificiranim problemom i
njegovim osnovnim uzrocima. Svi ciljevi trebaju biti mjerljivi, odnosno kvantifikovani, izvodivi, ostvarljivi i realni. Svaki od ciljeva se vezuje za odredeni period
realizacije, odnosno precizira se vremenski okvir neophodan za izvrsenje.

Il - Definiranje alternativnih opcija

U ovom poglavlju neophodno je identificirati razli¢ite opcije, odnosno koji je osnovni pristup za ostvarenje cilja. Za sve moguce opcije, neophodno je utvrditi da li je rije¢
o normativnim ili nenormativnim mehanizmima. Nenormativna rjegenja sadre opciju ,ne poduzimati nita"“. Tom opcijom se predvida da ée se postojeée stanje zadrzati,
te da nikakve nove aktivnosti nece biti poduzete s ciljem izmjene postojeceg stanje - dakle, ukoliko se procjena odnosi na postojeci zakonski okvir, ova opcija podrazumijeva
zadrzavanje postojeceg zakonskog okvira. Pored ovog, nenormativno rjesenje moze biti i opcija za rjeSavanje problema bez usvajanja novog ili izmjena postojeceg zakonskog
okvira - promjena svijesti gradana, interesnih grupa, djelovanje putem projekata, javnih kampanja i sli¢no. Normativni mehanizmi podrazumijevaju postizanje definisanih
ciljeva zakonskim okvirom, bilo da je rije¢ o izmjeni postojeceg okvira ili usvajanjem novog kojim ¢e se uvesti novi na¢in postizanja cilja. Svaku od ovih opcija je potrebno
detaljno objasniti. U ovom dijelu se takoder utvrduju okviri za mjerenje efikasnosti, efektivnosti i uskladenosti. Posebnu ulogu imaju finansijski efekti i efikasnost.Potrebno
je naglasiti da li ¢e troskovi primjene novog rjeSenja opravdati troskove novog propisa, odnosno neophodno je pokazati da ¢e koristi od rjeSenja biti vece od troskova
izazvanih novim rjesenjem.

IV - Analiza uticaja opcija

Za svaku od predloZenih opcija se u ovom poglavlju identifikuje kakav uticaj ima u odnosu na polazno stanje. Uticaj se izrazava kvalitativno i kvantitativno. U sluc¢aju da
uticaje nije mogude izraziti kvantitativno, neophodno je objasniti zasto. U ovom dijelu se prikupljaju podaci i utvrduje se polazno stanje, odnosno polazne osnove
(kvantitativno). Procjenjuje se trosak postojeéeg stanja, koji se izrazava, po moguénosti, monetarno, pri ¢emu se uzimaju u obzir svi kvantitativni elementi - troskovi
izdavanja dokumenata, naknade, takse, kvantificirano vrijeme sluzbenika, podnosioca zahtjeva, itd. U ovom dijelu se identifikuje koje grupe su najvise pod uticajem datih
opcija. Takoder se za svaku od predloZenih opcija analizira ekonomski, socijalni i uticaj na Zivotnu sredinu, te kako se isti reflektuju - koji uticaj imaju na makroekonomsku
sliku, poslovnu zajednicu, potrosace, ekonomske odnose, drustvo, rast i zapsljavanje, kreiranje radnih mjesta, prava i obaveze radnika, pitanja diskriminacije. Zdravstvo,
socijalnu zastitu, klimatske promjene, kvalitet zraka, vode, tla, itd. U okviru svake od opcija potrebno je analizirati koju vrstu administrativnih optereéenja, odnosno koje
eventualne koristi i pojednostavljenja nosi sa sobom. U ovom dijelu se trebaju predstaviti dokazi da ova intervencija opravdava troskove. Potrebno je procijeniti sve
ekonomske troskove za gradane, poslovnu zajednicu, ali i javnu upravu, te utvrditi odnos koristi i troskova. Pored toga, neophodno je identifikovati koja vrsta pojednostavljenja
je moguca, a nije sprovedena i zasto. U okviru ovog dijela neophodno je analizirati rizike i nesigurnosti koje se vezuju za svaku od opcija, uklju¢ujuéi i politicki aspekt,
prepreke u primjeni predloZenih opcija i period transpozicije.

V - Poredenje alternativnih opcija

U ovom poglavlju je neophodno navesti pozitivne i negativne uticaje svake od opcija. Ukoliko je moguce, neophodno je kvantitativno uporediti sve opcije, odnosno, ukoliko
je moguce prikazati objedinjene rezultate i rezultate za svaku od opcija pojedinacno. Potrebno je prikazati poredenje za svaku od opcija po segmentima. Za svaku od
opcija treba detaljno izlistati njene prednostii nedostatke, te tablerano prikazati kvantitativne podatke. Ukoliko je moguce i jasno, definisati odgovarajucu i najpovoljniju
opciju.

VI - Konsultacije

U ovom dijelu se detaljno opisuje proces konsultacija vezanih za provodenje procjene uticaja. Konsultacije se provode s ciljem kreiranja $to kvalitetnijeg rjeSenja. U
ovom poglavlju neophodno je detaljnije obraditi slijedece elemente:

Cilj konsultacija, te kako su organizovane; detaljnije objasnjenje o uc¢esnicima konsultacija, ciljnim grupama i svim zainteresiranim stranama; dinamiku odrzavanja
(vremenski okvir u kojem su odrzane konsultacije, intenzitet, broj uc¢esnika, itd.), popracenost konsultacija (upitnici, mediji, web stranice i portali), te rezultate ovog
procesa, odnosno stavove koji su izrazeni tokom konsultacija.

VII - Praéenje i evaluacija

Nakon razmotrenih opcija, neophodno je utvrditi indikatore na osnovu kojih se moze mjeriti napredak koji je rezultat usvojene opcije (pokazatelji uspjesnosti), te utvrditi
indikatore za evaluaciju primjene. Potrebno je definisati nacin na koji ¢e se prikupljati neophodne informacije. Ovdje je potrebno opisati na koji nac¢in ¢e se predlozena
opcija primjenjivati, te ko je odgovoran za primjenu i u kojem vremenskom okviru. Takoder je vazno u ovorn dijelu precizirati sve vremenske rokove za primjenu i glavne
rezultate koji se Zele postiéi, kako bi se omogucilo neometano pracenje i evaluacija.

VIII - Zakljuéak

U Zakljucku je potrebno sazeto predstaviti ukupne rezultate provedene procjene uticaja propisa, osvrnuti se na analizu Koristi i troskova, te rezultate konsultacija. S tim
uvezi, navodi se odabrana alternativna opcija za rjeSenje datog problema i daje kao prijedlog Vladi na usvajanje. Veoma je vazno da se odluka o alternativnoj opciji temelji
na kriteriju da je ukupna neto korist datog rjesenja premasila ukupne neto troskove.

Federacija Bosne i Hercegovine - Vlada Federacije Bosne i Hercegovine / PRIRUCNIK O PROCJENI UTICAJA PROPISA -
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Aneks 4 - Smjernice za ekonomsku analizu (CBA, CEA i SCM)
Cost-benefit analiza (CBA)

Analiza troskova i koristi (CBA) je sistemski pristup za procjenu prednosti i nedostataka opcija temeljem kojih poslovni
sektor obavlja transakcije, aktivnosti ili obezbjeduje uskladenost s funkcionalnim zahtjevima.
Analiza troskova i koristi (CBA - Cost-Benefit Analysis) se smatra dobrim pristupom u okviru procjene utjecaja propisa, a
koji doprinosi donosenju odluka. Svaka procjena uticaja propisa se moze temeljiti na upotrebi ovog modela. Svrha primjene
ovog modela je da se dokaze da su koristi koje nosi predloZena opcija sa sobom, veée od troskova koji nastaju primjenom
te opcije. Ova analiza bi trebala dati odgovore na sljedeca pitanja:

- Dalli je regulatorna promjena drustveno korisna?

+ Da li predloZeno rjesenje treba da bude usvojeno?

+ Koja od razli¢itih alternativa treba da bude usvojena?

CBA se temelji na kvantificiranju Koristi i tro8kova, odnosno monetizaciji istih, te njihovom medusobnom poredenju u
datom vremenskom okviru. Ovdje se analiziraju troskovi i Koristi svake od opcije po javni budzet, poslovni sektor, te po
ekonomiju u cjelini. Veoma je bitno uzeti u obzir sve troskove, ali i Koristi, te s tim u vezi postoji i kontrolna lista koja je
dobra osnova za pripremu CBA analize. Procijenjene troskove i Koristi je neophodno kombinovati sa:
+ Procijenjenim brojem poslovnih subjekata na koje ¢e ovo uticati- Procjena se temelji na poznatim podacima (sluzbene
statistike) za odredeni sektor ili podrugje.
S pretpostavkom koliko puta ¢e poslovni subjekti biti izlozeni ovim troskovima-vazno je procijeniti koliko Cesto ¢ée
tokom odredenog perioda poslovni subjekti biti predmet odredene pojave.

Ovaj pristup je koristan za trogkove kojima su poslovni subjekti stalno izlozeni, medutim, nekada se javljaju i jednokratni
troskovi. Jednokratni troskovi se racunaju odvojeno. CBA se moze provesti kao sveobuhvatna ili djelimi¢na analiza

+ sveobuhvatna analiza se odnosi na propis i njegove troskove koji u potpunosti mogu biti prezentirani kvantitativno;

CBA provedena na Zakon o elektronskom potpisu moZe se uzeti kao primjer. Uvodenje elektronskog potpisa kao infrastrukture
za poboljsanje poslovnih procesa namece se kao prioritet. Cilj je stvoriti elektronski poslovno okruZenje za promet elektronskih
dokumenata u javnoj upravi, pravosudu, komercijalnom sektoru i drugim podrucjima, a time i stvaranje uslova za razvoj
konkurentne privrede kao i ucinkovitiju ekonomsku javnu upravu. Identifikovane su Cetiri opcije-ako se odluka ne mijenja
(opcija 1). BiH bi pala ¢ak i dalje iza ostalih zemalja clanica EU i zemalja u regiji u smislu eCommerce. U tom slucaju, doslo bi
do povecanja direktnih i indirektnih adminis trativnih troskova za javni i privatni sektor. Opcija 2 je tehnicki najjednostavnija,
ali zahtijeva uskladivanje zakonodavstva u BiH, kojim bi se omogucila jasna nadleZnost na drZavnom i entitetskom nivou, te
jacanje administrativnih i tehnickih infrastruktura s viestinama i znanjima. Ako se primjenjuje Opcija 3, Sto znaci pragmaticno
uvodenje svih onih promjena koje podrazumijeva Pareto princip (20% promjena za 80% ucinka) donijet ce najvece koristi
minimalnim izmjenama postojeceg zakonodavstva i minimalnim troskovima sto znaci osnovnu infrastrukturu koja vec postoji
i to predstavija nadogradnju postojeceg stanja i dobar temelj za provodenje Opcije 4. Opcija 4 je u konacnici decentralizirana,
omogucuje transakcije s raznim certifikatima, te uspostavija trZiste certifikata pruZatelja usluga u cijeloj BiH. Opcija 4,
podrazumijeva medusobno priznavanje svih digitalnih certifikata na cijelom podrucju BiH. Opcija 4 trenutno predstavija rjesenje
u primjeni elektronskog potpisa state-of-the-art i kao takva bi trebala biti krajnji cilj prema kojem teZi BiH u harednom periodu.




Troskovi i ustede za pojedine opcije za drzavni i privatni sektor nalaze se u tabelama 10-13.

Tabela 10: Tro$kovi pojedinih opcija za drzavni sektor

Godina 2012 2013 2014 2015 2016
OPCIJA1 : 2,904,930 KM : 3,024,322 KM : 3,148,622 KM : 3,278,030 KM : 3,412757 KM
OPCIJA 2 : 1,710,789 KM : 151,929 KM : 151,929 KM : 151,929 KM : 151,929 KM
OPCIJA3 . 137,592 KM . 107,592 KM . 107,592 KM . 107,592 KM . 107,592 KM

Tabela 12: Ustedite iz pojedinih opcija za drzavni sektor

Godina 2012 2013 2014 2015 2016
OPCIJA1 : O KM : O KM : O KM : O KM : O KM
OPCIJA2 : O KM : O KM : O KM : 0 KM : 341,276 KM
OPCIJA3 . O KM . 302,432 KM . 566,432 KM . 708,055 KM . 688,018 KM

Tabela 13: Ustedite iz pojedinih opcija za privatni sektor

Godina 2012 2013 2014 2015 2016
OPCIJA1 . O KM . O KM . O KM . O KM . OKM
OPCIJA2 . O KM . O KM . O KM . O KM . 32,305,477 KM
OPCIJA3 . O KM . 28,628,515 KM . 53,649,265 KM . 67,025,099 KM . 65,127,842 KM

+ djelimi¢na analiza se odnosi na udio troskova i koristi koje se mogu kvantifikovati djelimi¢no, a ostatak je upué¢en u
kvalitativnu analizu

Na primjer: procjena Zakona o privrednim drustvima u FBiH temelji se na dva kvantitativna postupka - postupak
registracije, (osnivanje drustva) i postupak za promjenu oblika drustva (prelaskom iz drustva s ograni¢enom odgovornoséu
u dionic¢ko i obratno).

Tabela 13: Ustedite iz pojedinih opcija za privatni sektor
Godina 2012 2013 2014 2015 2016
OPCIJA1 : 0 KM : 0KM : O KM : 0 KM : O KM
OPCIJA 2 . O KM . 0KM . OKM . 0 KM . 32,305,477 KM
OPCIJA3 . 0 KM . 28,628,515 KM . 53,649,265 KM . 67,025,099 KM . 65,127,842 KM
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Ciljna grupa

Javni sektor -
institucije Vlade

Pravna i fizi¢ka lica

Primjer troskova

Otpor nadleznih organa i sluzbenika u
primjeni novih odredbi. Potreba za izmjenom
brojnih zakona i podzakonskih akata koji su
vezani za Zakon o privrednim drustvima
(politicka volja i spremnost nadleznih
institucija za sveobuhvatnom reformonm).

Troskovi osnovnog kapitala dioni¢kog
drustva iznosi najmanje 50.000,00 KM, dok
nominalna vrijednost dionice ne moze biti
manja od 1,00 KM. Troskovi osnovnog
kapitala drustva sa ograni¢enom
odgovornoséu sa jednim ili vise osnivaca
iznosi najmanje 1.000,00 KM, troskovi
vrijednosti pojedina¢nog uloga ne mogu biti
manji od 100 KM.

Troskovi zbog potrebe otvaranja novih radnih

Primjer koristi

Rijesiti problem neujednacenosti u postupanju registarskin
sudova. Rijesiti problem problem neuskladenosti sa
Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Regulisati pojam internog revizora
(mjesto i status).

Smanjenje troskova registracije privrednih drustava na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

Stvaranje uslova za privlac¢enje stranih investicija.
Osnivanje novih privrednih drustava.

Vige novih radnih mjesta.

Poboljsanje cjelokupnog poslovnog okruzenja.

Omoguciti brzo i jeftino prikuplianje potrebnih dokumenata,
kao osnivackih akata i drugih isprava koje ce biti notarski
odradene.

mjesta, (vige ljudi brza procedura).

Glavni koraci u provedbi CBA analize:
1) Definisanje pretpostavki unutar opcija -

za svaku od predloZenih opcija, potrebno je procijeniti uticaj koji ¢e data opcija imati;

Na primjer, CBA provedena na Nacrt Zakona o turisti¢koj naknadi u Republici Srpskoj ima definisane pretpostavke za svaku
od datih opcija:

OpcijaA - Pocevsiod osnove, nema akcije u ovom podruéju - situacija ostaje nepromijenjena - tabele navedene dolje predstavljaju
sadasnje stanje u turizmu u periodu 2009-2013. godine, pretpostavljajuci da se nece dogoditi velike promjene u tom periodu,
odnosno da nece biti znacajnije promjene u prihodima u narednih pet godina. Dakle, nece biti nikakvih promjena u iznosima koji
se Koriste za promociju turizma i turistickih potencijala - ona ¢e ostati na cca. 3,6 miliona KM.

Opcija B - Vlada ¢e uvesti turisticke naknade u iznosu od 0,02% od ukupnih prihoda ostvarenih u djelatnostima povezanim
direktno ili indirektno sa turizmom. Na taj nacin, prema procjenama Ministarstva finansija, osigurat ¢e se 16 miliona KM za
period 2009-2013. godina. Naknada ¢e se uvesti Zakonom o turisti¢koj naknadi.

Opcija C - Vlada ¢e provoditi preraspodjelu budzeta, te osigurati 10 miliona KM kroz petogodisnji vremenski okvir. Ovaj fond ¢e
se iskoristiti za finansiranje promovisanja turizma kroz tzv. grantove ili nov¢ane transfere, uz grant koji finansira promotivne
aktivnosti na godiSnjem nivou. Ministarstvo trgovine i turizma ¢e nadzirati samu preraspodjelu budzeta, te kontrolu raspodjele
grantova.

2) Vremenski okvir unutar novog ili izmijenjenog propisa ¢e imati ucinke -
ova analiza se treba temeljiti na unaprijed definisanom vremenskom okviru.
Primjer - sve tri opcije definisane za Nacrt Zakona o turisti¢koj naknadi ciljaju period od pet godina.

3) Izraziti utvrdene troskove i koristi u noveu -

svrha je da se iskaZu troskovi, te $to je vise moguce, monetiziraju utvrdene Koristi.

Kao sto je navedeno u provedenoj analizi za Nacrt Zakona o turisti¢koj naknadi

Opcija A - Utvrdeno je da 3,6 miliona KM moze biti generirano iz javnog budZeta za promotivne svrhe turizama, bez dodatnih
trogkova i optereéenja.

Opcija B - Uvodenje turistickih naknada u iznosu od 0,02% od ukupnih ostvarenih prihoda ¢e uticati na modalitet isplate;
ako godisnji iznos turistickih naknada prelazi 200 KM, biée isplaceni na mjesecnoj bazi, a ako je manja od 200 KM avansno
placanje ée se izvrsiti na tromjesecnoj razini. Prosjecna turisti¢cka naknada po preduzecu iznosila bi 46,2 KM po tvrtki ili 9,1
KM po poduzetniku godisnje. To ¢e osigurati stalna i sigurnija sredstva za rad turistickih organizacija i turisti¢ku promociju.
Opcija C - Grant sredstva u iznosu od 500.000 KM prebacena iz budzeta mogu se prenijeti u promotivne svrhe; to nece biti
dodatni fiskalni teret privrednih subjekata i na taj nacin ¢e se izbjedéi turisti¢ka naknada obveznika, a sredstva ce se osigurati
putem preraspodjele unutar postojeceg budzeta.

4) Odabrati diskontnu stopu -

da svede sve bududée troskove i Koristi na trenutnu (sadasnju) vrijednost. Diskontiranje zapravo omoguéava prilagodavanje
vrijednosti troskova i Koristi koji su nastali u razli¢itim vremenskim okvirima s ciljem da ih uporedi s trenutnim stanjem
(sadasnjom vrijednosti). Poéinje se od Cinjenice da se trenutne dobiti cijene viSe nego one koje se tek trebaju postiéi - stopa
vrerenske preferencije. Nadalje, diskontiranje je neophodno zbog rizika neostvarenja koristi u buduénosti, kao i zbog ¢injenice
da se u obzir mora uzeti inflacija cijena, odnosno da ée se za 1 KM mo¢i kupiti manje u buduénosti, nego sada.!

1 Najadekvatnija opcija bi bila ona u kojoj je koli¢ina dobiti izraZzena kroz privremene vrijednosti vi$a nego troskovi izrazeni kroz trenutnu vrijednost. Uz sve dobiti i
troskove tokom godina, uz primjenu diskontne stope, moguée je izraéunati NPV (trenutnu neto vrijednost). NPV sumira trenutnu vrijednost sveukupnog uticaja. NPV =
Buduéa vrijednost / (1 + i)n, i - diskontna stopa, n -broj godina

e



5) Procijeniti rizik i nesigurnost -

za svaku datu opciju preporuéljivo je identifikovati potencijalne rizike, identifikovati nedostatke i izraziti ih; na primjer:

Opcija A - Aktivnosti na promociji turizma bi bile svedene na minimum (nemogucnost sudjelovanja na turistickim sajmovima
u zemlji i inostranstvu, organizaciju turisti¢kih manifestacija i prisutnost na medunarodnim konferencijama) sto bi moglo
dovesti do cjelokupnog prekida.

Opcija B - Povecana sredstva mogu dovesti do povec¢anog broja organizacija pokrivajuci promociju turizma. Nadalje, poveéanje
rashoda budzeta je moguce u smislu troskova vezanih za inspekcijski nadzor i nadzor provedbe propisa. Osim toga, mogu biti
i dodatni troskovi ispunjavanja za poslovne subjekte.

Opcija C - Ako je budZet preraspodijeljen, smanjenje bi se moglo oéekivati u drugim vaznim budzetskim stavkama, Sto naravno,
zahtijeva politicku saglasnost nositelja odlu¢ivanja i donosenja budZeta za iduc¢u godinu. Dostupnost sredstava u buduénostine
moZe se predvidjeti. Raspodjela budzeta ovisit ¢e o mnogim faktorima, ukljucujuci i stabilnost sistema, finansijskih okolnosti
i politike u odredenom podrucju.

6) Uzeti u obzir troskove i koristi koji se ne mogu izraziti u novcu -
prilikom provodenja CBA svi relevantni aspekti moraju se uzeti uobzir. Ponekad nije moguée monetizovati uticaj, na primjer
povecéanu ucinkovitost drzavnih sluzbenika. U sluéaju Zakona o turisti¢koj naknadi to moze biti poboljsanje turistickog imidza.

7) Razmotriti dodatne kriterije -

detaljna analiza obi¢no sadrzi i neke dodatne specifi¢ne kriterije, ovisno o podrudjima i sektorima; pri provodenju CBA, takoder
je potrebno i njih uzeti u obzir.

Efekti investicionog projekta, uopsteno govoredéi, mogu biti odredeni i analizirani kako sa aspekta kompanija, tako i drustava.
Kompanije i investitori su uglavnom zainteresovani iskljuéivo za direktne ekonomske dobiti investicije koje se mogu mjeriti -
kvantitativno odrediti, za razliku od indirektnih ekonomskih efekata, za koje nisu zainteresovani. No, pojedine investicije se
moraju pratitii analizirati prvenstveno sa aspekta drustva uopsteno (npr. transport, energija, itd.). U tom kontekstu je analiza
troskova i koristi metod koji doprinosi procesu donosenja odluka, te u isto vrijeme uti¢e na razvoj odredene regije, zajednice ili
drustva u cjelini.

Multikriterijumska analiza (MCA)

Multikriterijumska analiza (eng. Multi-Criteria Analysis) je metodologija koja ukljuéuje sistemati¢no i transparentno
definisanje preferencija na osnovu definisanih kriterija. MoZe ukljucivati i kvantitativne i kvalitativne elemente. Najcesce
se Koristi u sluéajevima kada je tesko izmjeriti velike uticaje, poput pravne sigurnosti, transparentnosti, diskriminacije,
itd. Multikriterijumska analiza je uglavnom ex-ante mehanizam (lat. prije/samog uticaja ili dogadaja). Posebno je korisna
za kontinuiran proces procjene u okviru kojeg se sloZzena i medusobno povezana pitanja trebaju uzeti u obzir.

Sastoji se od cetiri faze:

+ Nakon postavljanja ciljeva i utvrdivanja opcija, potrebno je identifikovati kriterije i podkriterije. To su faktori temeljm
kojih se mjeri uéinak s ciljem ocjenjivanja pojedinih opcija. Kriteriji moraju biti operativni i moraju specificirati u
kojoj mjeri svaka od opcija korespondira datom cilju. Nema pravila o broju kriterija, ali bi ih trebalo biti $to manje i
trebali bi biti u skladu sa procesom donosenja odluka. Na primjeru registracije drustva - MCA bi bili troskovi, pravna
sigurnost, transparentnost, uéinkovitost javne uprave.

+ U ovoj fazi se opcije posmatraju kroz djelovanje naspram svakog kriterija. Obi¢no se u¢inak kvalitativno mjeri i
predstavlja u okviru takozvane matrice u¢inka. Prema definiciji, tri su opcije za Zakon o privrednim drustvima u
FBiH: status quo, amandmani i promjene postojeéeg Zakona, novi nacrt kompletnog zakonskog okvira (sam Zakon,
naknadno doneseni zakoni, zakonici). Ove opcije se provode naspram kriterija troskova, vremena, pravne sigurnosti,
transparentnosti, uc¢inkovitosti javne uprave.

+ Nakon kreiranja matrice ucinka i opisa svake od opcija naspram postavljenih Kriterija, svaka opcija/kriterij se rangira
(od1do 5ili od ++ do - ili **) Za opcije registracije “-" je status quo, “+” je blagi napredak, a “++” znaéajno pobolj$anje.

Ovo je ujedno i posljednji korak u okviru kojeg se razmatraju date opcije. Sustinski je vazno procijeniti da li ijedna od opcija
preovladava; npr. da li ijedna opcija ima bolji status po svakom Kriteriju u odnosu na druge.

MCA je vazan mehanizam na osnovu kojeg se moze osigurati pravilno vrednovanje kvalitativne analize, odnosno obezbijediti

da kvantitativna analiza ne dominira u procesu. Na ovaj nacin se vraca povjerenje mnogih ukljuéenih strana u sam proces
RIA-e, odnosno ublazava se stav da ono sto se ne moze izbrojati, ne uzima se u obzir u procesu RIA-¢”.
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Ispod je prikaz kako se MCA primjenjuje na registraciju privrednih drustava
u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Opcija C -Novi Zak
Opeija B ~Promjena ri::{:dnim Z:Lé:vi:ao
OPCIJA Opcija A - status quo Zakona o privrednim id T "
v ukljucujuci nove zakone i
drustvima L.
pravilnike

KRITERJI
Troskovi (porezi, naknade, " " "yt
takse, dokumenti)
Vrijeme (éekanja, rokovi) - "+ 4"
Pravna sigurnost - o "+
Transparentnost - - "+
Udinkovitost javne uprave - - "+

Analiza efikasnosti troskova

U slucajevima gdje je nemoguce primijeniti analizu trogkova i koristi, najcesce se primjenjuje analiza efikasnosti troskova.
RijeC je o nesto ogranicenijoj kvantitativnoj metodi, ali i manje zahtjevnoj po pitanju resursa i znanja. Analizom efikasnosti
troskova se porede troskovi koji nastaju ostvarenjem ciljeva, odnosno primjenom razlicitih opcija. Analiziraju se posljedice
primjene neke opcije u odnosu na sva ulozena sredstva (sve trogkove) koji nastanu da bi se te opcije primijenile.

Obicno se koristi poredenje temeljeno na jedini¢nim cijenama pa se porede razlicite opcije medusobno. Najprihvatljivija je
ona opcija koja, uz manje troskove, dostize zadate ciljeve ili ih nadmasi. Kod analize efikasnosti troskova uzimaju se u obzir
direktni izdaci iz javnih budzeta, administrativni troskovi institucija, te ljudski resursi angazovani na primjeni date opcije.
Kljuéno kod ove vrste analize je da su ciljevi i ocekivani efekti precizno definisani. Naime, $to su jasnije definisani ovi
elementi, lakse je utvrditi efikasnost troskova. Ako se desi da po nekoj aktivnosti postoiji vise ciljeva koji nisu jasno definisani
po pitanju oéekivanih rezultata, jako je tesko odrediti i troskove tih opcija. S obzirom da je ova metoda ogranicena, ona se
temelji i na brojnim pretpostavkama te se stoga svaka od tih pretpostavki treba objasniti u zavrsnom izvjestaju o procjeni
uticaja propisa.




Model standardnog troska (Standard Cost Model SCM)

Model standardnog troska (eng. Standard Cost Model) je metodologija koja se Kkoristi kako bi se odredio stepen
adninistrativnog optereéenja koje nastaje za poslovne subjekte uslijed primjene zakona.2 Danas je ovo metod Koji
se najéesée Kkoristi jer mjeri administrativno optereéenje primjene propisa. Okvir za SCM je postavljen u Deklaraciji
adninistrativnih optereéenja i Medunarodnom prirué¢niku o SCM, te uspostavljanjam mreze 2003. godine u okivru koje se
obezbjeduje kontinuirana primjena modela.

Rije¢ je o kvantitativnom pristupu koji se moze primijeniti u svim zemljama i na svim nivoima vlasti. Ispod je grafic¢ki
prikaz (Grafikon 7) svih informacija i podataka koji se prikupljaju prilikom mjerenja troskova, pri ¢emu se razmatraju
sve pojedinacne aktivnosti. Pored toga, SCM se primjenjuje i kod pojednostavljenja postupaka ili kod utvrdivanja koje ¢e
administrativne efekte neki novi propis imati. Rezultati do kojih se dolazi upotrebom ovog modela su direktno primjenjivi
na reforme koje vlasti poduzimaju. Shodno navedenom, ovaj model je vrlo pragmatic¢an s obzirom da se ne fokusira na
ciljeve odredene politike ve¢ na administrativne aktivnosti koje su neophodne da bi se proveo odredeni propis

Kopiranje
1 Naknade i takse
Ovjeravanje Y
Regultat:
Vrijeme neophodno da se prikupi Jedan broj
> neophodna dokumentacija i -] prikaganau
Podnosilac podnese prijavava (u KM) novcu
gahtjeva veé ima
npr.
> Gradanin -
Liénu kartu
Predugece - o
. Sudsko rjesenje Kopiranje
Upravni
postupak »1p] Dokumnetacija |- R .
(retodologija) Ovjeravanje
Podnosilac
3ahtjeva mora Predhodni troskovi Vrijeme neophodno da se prikupi
> pribaviti da bi %] (Naknadeitakse - neophodna dokumentacija i
podnio zahtjev vijene dokumenata) podnese prijavava (u KM)
v Potrebno vrijeme 3a dovijanje odgovora od
relevantne institucije ga dokumentaciju koja
se pribavlja prije podnosenja zahtjeva Regultat:
1 Vrijeme &ekanja Jedan broj
] prikaganau
danima

Potrebno vrijeme 3a dovijanje odgovora od
nadlegnog organa FBiH nakon podnos$enja
3ahtjeva

Grafikon 7 - grafiéki prikaz podataka koji se prikupljaju tokom SCM analize izvor: International SCM Network to reduce administrative burdens

42SCM model su razvili Nijsen i Velling 2002. godine u Nizozemskoj. Nizozemska vlada je bila prva od svih evropskih vlada koja je na sistemati¢an naéin mjerila kvantitativna
optereéenja razlaganjem propisa na informacije koje se moraju dostaviti da bi se ostvarilo postivanje propisa.
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Sta mjeri Standard Cost Model?

Ova analiza omogucava identifikaciju troSkova koje snosi podnosilac zahtjeva za svaki pojedniéni upravni postupak. U
skladu s tim, troskovi se dijele na direktne (izrazeni u novcu) i indirektne (izraZeni u danima). Ipak, u ovoj fazi je najvaznije
razjasniti koje sve vrste troskova propis moze nametnuti

Troskovi primjene propisa 3a poslovni sektor

Direktni finansijski troskovi Troskovi uskladivanja Dugoroéni strukturalni troskovi

Indirektni finansijski troskovi

(materijalni troskovi uskladenosti) GG

Grafikon 8: Vrste troskova primjene propisa; izvor: International SCM Network to reduce administrative burdens

Direktni finansijski troskovi su iznosi koje stranka mora da plati javnom organu/Vladi prilikom provodenja postupka-
ukljuCuje takse, naknade, sluzbene naknade itd. Na primjer, prilikom registracije preduzeca potrebno je platiti 220 KM
sudske takse sto predstavlja direktni finansijski trosak u okviru ovog postupka.

Troskovi uskladivanja obuhvataju sve preostale troskove za poslovne subjekate koji se javljaju kako bi se osigurala
uskladenost sa propisima. Troskovi uskladivanja ne ukljuéuju ranije pomenute direktne finansijske troskove ili dugoro¢ne
strukturalne troskove. Troskovi uskladivanja obuhvataju materijalne troskove uskladivanjai administrativne troskove.

Materijalni troskovi uskladivanja odnose se na elemente koji su kljuéni preduslov za odredeni postupak. Kada registruje
preduzece (drustvo s ograni¢enom odgovornoscu), podnosilac zahtjeva treba platiti 2000 KM osnivackog kapitala prije
dobijanja rjesenja o registraciji.

Administrativni troskovi se najéeSée poistovjecuju sa administrativnim opterecenjem, medutim, administrativno
opterecenje je samo sastavni dio administrativnog troska. Opterecenje se ustvari odnosi samo na zahtjev datog propisa.
Administrativni troskovi ukljucuju i druge aktivnosti koje ¢e se kontinuirano provoditi ¢ak i ukoliko se propis mijenja ili
ukida. Razmatrajuéi primjer registracije preduzeca u FBiH- administrativno opterecenje bi predstavljala notarska ovjera
osnivackih akata; administrativne aktivnosti bi bile podnosenje identikfikacionih dokumenata.

Ukupni aministrativni troskovi

y y

L Troskovi poslovne administracije J L Administrativni troskovi propisa J
|
y y
( ) (" Administrativne )
Administrativne aktivnosti koje poslovni
aktivnosti koje poslovni subjekti provode
subjekti mogu nastaviti samo i3z ragloga jer je
i u slucaju ako se propis predvideno propisom
stavi van snage - t.j. administrativno
\_ Y \_ optereéenje Y

Grafikon 9: Vrste administrativnih troskova; izvor: International SCM Network to reduce administrative burdens

SCM je metodologija mjerenja administrativnih optereéenja za poslovne subjekte. Kako je prikazano u grafikonu 10 ispod,
ovaj model razlaze propis na éitav niz prakti¢nih komponenti - koje se zovu obavezne informacije. Obavezne informacije
se mogu definisati kao obaveze koje proizilaze iz propisa za pruzanje informacija i podataka nadleZznom organu. Poslovni
subjekti su po zakonu duZni obezbijediti informaciju i nakon toga uéiniti je dostupnom bilo organu javne vlasti ili treéoj
strani. Ipak, svaka obavezna informacija rezultira najmanje jednom aktivnosti koju provodi privatni sektor.

e



Propis

Obavegne Neophodni Administrativni (" Interni trodkovi )
informacije 1 podaci 1 postupak 1 ° po _satu
* vrijeme
* regijski

Obavegne Neophodni Administrativni (opsti troskovi)
informacije 2 podaci 2 postupak 2 Vanjski troskovi
* po satu
* vrijeme
Obavegne Neophodni Administrativni . nabavka
informacije 3 podaci 3 postupak 3 (novéani ignos) J

Grafikon 10: komponente SCM metodologije; izvor: International SCM Network to reduce administrative burdens

Kada se definiSu obavezne informacije za odredeni postupak, od poslovnih subjekata se prikupljaju podaci kako se
obezbjeduje uskladenost s propisom i dostavom obaveznih informacija - istraZzuje se koliko vremena je neophodno da
se obezbijedi uskladenost s propisom i obavezom, te koliko to kosta. Dalje, analizirajuéi uposlene koji rade u okviru ovog
postupka- potrebno je identificirati radno vrijeme i platu (ukljuéujuci prosjek optereéenja). Isto tako, potrebno je ukljuditi i
druge dodatne troskove, kao Sto su naknade za dozvole, nabavke i sl. Obavezna informacija ukazuje na razliéite

Neophodne informacije - obaveza pruzanja informacija i podataka javnom sektoru i treéim stranama, a uslijed
primjene propisa; ne podrazumijeva da se informacija ili podatak mora dostaviti javnom sektoru, ali bi trebale biti dostupne
prilikom nadzora ili na zahtjev treée strane. U toku registracije preduzeéa, podnosilac zahtjeva ne treba unaprijed priloziti
dokaz da izabrani prostor ispunjava tehnic¢ke uslove kako bi se preduzeée registrovalo, medutim nakon $to je drustvo
registrovano i kao takvo operativno, mora imati potvrdu o ispunjavanju tehnic¢kih uslova za prostor.

Neophodni podaci - podrazumijevaju sve elemente informacije koji moraju biti prikupljeni temeljem obaveze za
dostavu informacija. Neophodni podaci mogu ukljuéivati podnosenje odredenog prijavnog obrasca, potvrdu o izmirenju
poreskih obaveza i kopiju rjesenja o registraciji. U postupku registracije preduzeéa u FBiH, neophodni podaci uklju¢uju
dokaz o nepostojanju neizmirenih obaveza osnivaca, potvrda da osnivaé nije vlasnik nekog drugog preduzeca.

Administrativni postupci i njihovi parametri za obracun troskova - ukljuéuju i druge aktivnosti koje
se trebaju provesti prije pokretanja odredenog postupka. Primjenom SCM modela se odreduju i troskovi tih radnji; za
svaku od ovih radnji se prikupljaju parametri za obracun troskova. U parametre spadaju cijena, koli¢ina i vrijeme. Cijena
obuhvata taksu, troskove radne snage te troskove potrebne za obavljanje odredene aktivnosti. Vrijeme je ono vrijeme
koje je neophodno da se odredena aktivnost obavi; koli¢ina se odnosi na ciljnu grupu na koju se propis odnosi i frekvenciju
ponavljanja te aktivnosti svake godine.
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Nacin racunanja troskova u SCM modelu

Troskovi se racunaju na sljedeci nacin:

Ovaj model se primjenjuje u dva oblika — kao ex-post analiza i kao ex-ante analiza.
Ex-ante pristup odreduje o&ekivana administrativna optereéenja koja bi propis imao nakon $to se usvoji i poéne

primjenjivati. Obi¢no se koristi kao sastavni dio procjene ekonomskih i administrativnih uticaja.™ Rezultati ex-ante analize
mogu dovesti do zakljuéka o ukupnom uticaju odredenog propisa, odnosno uticaju na javni sektor, poslovne subjekte,
gradane, okolis itd.

Ex-post pristup mjeri postoje¢a administrativna optereéenja za poslovni sektor u odnosu na primjenu zakona. U ovom
sluéaju SCM podrazumijeva ¢injeniéne administrativne posljedice za poslovne subjekte u odnosu na primjenu propisa.
Ex-post mjerenje se obavlja tako $to se na samom pocetku izmjere svi administrativni troskovi vezani za datu regulativu,
odnosno utvrdi se polazna osnova (baseline). Ovo polazno stanje se kasnije azurira sa svakom promjenom koja nastane
uslijed promjene propisa i bitno je da su ove buduce procjene novih troskova priblizne polaznom stanju.

Bez obzira koji od ovih modela se Kkoristi, bitno je pridrzavati se sljedeéih principa:

Strukturiran i jasan pristup koji daje jasnu osnovu za dublju analizu i precizno utvrduje rezultate;
Uzeti u obzir i kratkoro¢ne i dugorocne efekte;

Ne izostaviti efekte koji se ne mogu izraziti kvantitativno, odnosno monetizirati;

Uzeti u obzir medusobnu povezanost faktora i uticaja i

Uzeti u obzir uticaj datih efekata na neke druge procese.

Ovaj model se primjenjuje uz upotrebu Excel-a i sastoji se iz tri dijela: dio koji se odnosi na stanje prije regulatornih promjena,

dio koji se odnosi na fazu kada je reforma zavrsena i dio koji se odnosi na situaciju poslije regulatorne promjene. Excelova

tabela je sadrZana u nastavku, a detaljni koraci su objasnjeni na primjeru registracije preduzeéa u FBiH. Vazno je naglasiti
. da ée elektronska verzija ove tabele, kao i sam priruénik biti objavljena na web stranici Vlade FBIH.
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Prilikom popunjavanja ovog obrasca potrebno je obratiti paznju kada se prikupljaju podaci u smislu da se ne zaboravi
navesti sva potrebna dokumentacija, da se preciziraju potrebne forme (kopija, original i sl.), da su navedu sve takse i
naknade.

1. Naknade

U ovaj dio tabele se unosi iznos naknade koji se plac¢a prilikom podnosenja zahtjeva. Ukoliko u odredenom upravnom
postupku ne postoji naknada, onda se unosi ,0". U odredenim sluéajevima, razli¢ita naknada se plaéa za razli¢ite aktivnosti
ili kategorije. U tom sluéaju, za analizu se uzima aritmeti¢ka sredina iznosa svih naknada.

Vazno: Ovo pravilo se ne primjenjuje ukoliko se plaé¢aju dvije naknade za jedan upravni postupak. U tom slucaju, naknade
se sabiraju.

2. Takse

U ovaj dio tabele se unosiiznos taksikoje se plaéaju prilikom podnosenja zahtjeva. Ukoliko u odredenom upravnom postupku,
ne postoji taksa, onda se unosi ,0". U odredenim sluéajevima, razli¢ita je taksa za razlidite aktivnosti ili kategorije. U tom
sluéaju, za analizu se uzima aritmeticka sredina iznosa svih taksi.

VaZno. Ovo pravilo se ne primjenjuje ukoliko se placaju dvije takse za jedan upravni postupak. U tom sluéaju, takse se sabiraju.

3. Dokumentacija

U ovaj dio tabele unosi se potrebna dokumentacija koja se prilaze prilikom podnosenja zahtjeva. Postoje dvije razli¢ite
kategorije dokumentacije:

1. Dokumentacija koju gradanin/preduzece veé posjeduje, a koja je potrebna za obavljanje redovnih poslovnih aktivnosti,
dakle koja se ne pribavlja iskljuéivo zbog podnosenja zahtjeva (npr. liéna karta, izvod iz sudskog registra). Za ovu kategoriju
dokumentacije, potrebno je ispuniti: kolonu ,broj stranica’, kolonu ,fotokopiranje”i ,ovjeravanje’. Ove kolone imaju unesene
formule (broj stranica/cijena fotokopiranja/ovjere po stranici).

2. Dokumentacija koju gradani/preduzeéa ne posjeduje, a koju je potrebno pribaviti. Za ovu dokumentaciju potrebno je
ispuniti sljedede: kolonu ,tro$kovi prethodno pribavljene dokumentacije”- iznos treba biti suma za gradane/preduzeéa;
kolonu ,fotokopiranje” i/ili ,ovjeravanje” (ukoliko je dokumentaciju potrebno kopirati i ovjeriti).

Napomena: Ukoliko je podnosilac zahtjeva osloboden placanja takse (socijalna kategorija i sl.) troskovi ovjeravanja
dokumentacije se ne prikazuje u tabeli ,dokumentacija % ali vrijeme koje je podnosilac potrosio éekajuéi ovjeravanje
dokumentacije je uracéunato i uneseno ispod u dio tabele ., Vrijeme potrebno za prikupljanje dokumentacije i podnosenje
zahtjeva’.

Vazno. U odredenim upravnim postupcima, postoji dokumentacija koja je iziskuje prethodne troskove. U takvim
slucajevima, potrebno je samo unijeti troskove fotokopiranja i ovjeravanja. Izvod iz maticne knjige rodenih, izvod iz
maticne knjige drZavljana, ovjere potpisa, prepisa i rukopisa se tretiraju kao ostala dookumentacija sa prethodnim
troskovima.

4. Vrijeme potrebno za prikupljanje dokumentacije i podnosenje zahtjeva
Vrijeme potrebno za prikupljanje dokumentacije i podnosenje zahtjeva pri éemu razlikujemo:
+ Vrijeme potrebno da se stranka upozna sa odredenim upravnim postupkom ( potrebna dokumentacija, iznos
naknade, takse i sl.);
+ Vrijeme potrebno za eventualne kalkulacije;
+ Vrijeme za ispunjavanje obrasca;
+ Vrijeme za uplatu takse ili naknade;
+ Interni sastanci- sastanci u okviru nadleznog organa koji su potrebni kako bi se podneseni zahtjev analizirao;
+ Vanjski sastanci - sastanci sa predstavnicima drugih organa, a sve u cilju prikupljanja dokumenata i podataka
potrebnih za podnosenje zahtjeva;
+ Vrijeme potrebno za prikupljanje, kopiranje dokumentacije koju gradani, preduzeca veé posjeduju;
+ Vrijeme provedeno u redovima ¢ekajuéi podnosenja zahtjeva;
+ Inspekcija od strane nadlezne institucije, i
+ Vrijeme potrebno za dostavu trazenih podataka nadleznoj instituciji (odnosi se na upravne postupke kao $to su na
primjer, obavijesti - Obavijest o pocetku izvodenja gradevinskih radova)
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Tabela u nastavku pokazuje sve ulazne podatke koji se odnose na vremenske kategorije-treba biti koncizna i precizna sto
je vise moguce. Na primjer, treba sadrzavati:

Vremenske kategorije-opisna tabela Sati/minute
Upoznavanje s postupkom . 1sat
Pribavljanje potrebne dokumentacije 7 6 sati
Podnosenje zahtjeva : 0,5 sati
Vanjski sastanci : 4 sata
Vrijeme provedeno ¢ekajuci u redovima : 0,5 sati

VazZno: Sve vremenske reference su direktno povezane s postupkom podnosenja zahtjeva

5. Satnica- prosjecna bruto plata u Federaciji BiH

Ovaj dio tabele se popunjava odmah, prije same analize. Navodi se iznos u KM. Na primjeru registracije preduzec¢a u FBiH,
unosi se iznos prosjeéne bruto plate u Federaciji BiH, znaci 1,246.40 KM i dijeli se sa 168 radnih sati u mjesecu, tako da
satnica iznosi 7.53 KM. Nakon $to se satnica izraduna i unese, ubududée se koristi kao standardni $ablon.

6. Ukupni direktni troskovi

Troskovi koji se racunaju kao direktni na primjeru registracije preduzeéa u FBiH su sljedeéi:
+ taksa/naknada- 220 KM
+ dokumentacija- 2.487,50 KM
+ vrijeme potrebno za podnosenje zahtjeva- 60,24 BAM

U nasem sluéaju direktni troskovi registracije preduzeéa u FBiH- 2.767,71 KM.

7. Potrebno vrijeme za odgovor nadleznog organa za prethodno pribavljenu dokumentaciju

Ovdje se mislina ,posebne dokumente” odnosno dokumentaciju koju je potrebno pribaviti iskljudivo za podnosenje zahtjeva
i potrebnog vremena za odgovor nadleznog organa/preduzeéa. Od presudne je vaznosti da se utvrdi da li je potrebno ¢ekati
odgovor nadleznog organa (Da/Ne); te utvrditi koliko dana je potrebno za dobijanje odgovora nadleznog organa (Broj dana).

8. Potrebno vrijeme za odgovor nadleZznog organa
Ovo je vrijeme koje je potrebno za rjeSvanje po podnesenom zahtjevu. Prilikom odredivanja broja dana, treba uzeti u obzir
i zakonski rok (u skladu sa Zakonom u upravnom postupKu, to je najéesce 7, 15 ili 30 dana).

9. Ukupni indirektni troskovi
S obzirom da su ve¢ uneseni podaci, na osnovu prethodno zadane formule, automatski se obradunavaju ukupni indirektni
troskovi kao zbir:

1. Potrebno vrijeme za odgovor nadleznog organa za prethodno pribavljenu dokumentaciju i
2. Potrebno vrijeme za rjesavanje nadleznog organa po podnesenom zahtjevu
Prema tome, ukupni indirektni troskovi registracije preduzeca u FBiH- 15 dana.

10. Ustede u direktnim/indirektnim troskovima
Excel je podesen tako da automatski obraéuna ustede u direktnim troskovima kao razliku izmedu ukupnih direktnih
troskova prije i poslije reforme.

Prema tome, ustede u direktnim troskovima - 2.767,71 KM.

Excel je podesen tako da automatski obra¢una ustede u vremenu kroz skraéivanje rokova za rjeSavanje odredenog
upravnog postupka odnosno za prethodno pribavljanje dokumentacije. Raéuna se kao razlika izmedu ukupnih indirektnih
troskova prije i poslije reforme. Na primjeru registracije preduzeéa u FBiH, ustede u indirektnim troskovima-15 dana.




11. Troskovi upravnog postupka prije reforme

. Broi Ukupno Ukupno
TROSKOVI UPRAVNOG POSTUPKA PRIJE REFORME onavI’Ja nia direktnih indirektnih
P Jany troskova troskova
Troskovi po jednom podnesenom zahtjevu (D60 x F42 i D60 x F50) 1 2.767,71 15
Ucestalost upravnog postupka na nivou Federacije BiH u toku godine
(D61 x F42 i D64 x F50) 1.356 3.573.019,64 20.340
Broi ponavliania Ukupno direktnih Ukupno indirektnih
1P Jany troskova troskova
1 2.767,71 15
1.356 3.573.019,64 20.340
1. Troskovi upravnog postupka po podnesenom zahtjevu.
2. Ucestalost upravnih postupaka na nivou FBiH u prethodnoj godini.
Napomena: Informacija o uéestalosti upravnih postupaka se pribavlja od nadleZnog organa.
12.Troskovi upravnog postupka nakon reforme
. Broi Ukupno Ukupno
TROSKOVI UPRAVNOG POSTUPKA NAKON REFORME onavl'ja nia direktnih indirektnih
P Jany troskova troskova
Troskovi po jednom podnesenom zahtjevu (D60 x F42 i D60 x F50) 1 0,00 0]
Ucestalost upravnog postupka na nivou Federacije BiH u toku godine 0.00 0
(D61 x F42 i D61 x F50) ’
Broi ponavliania Ukupno direktnih Ukupno indirektnih
P Jany troskova troskova
1 0,00
0,00 (0]
1. Troskovi upravnog postupka po podnesenom zahtjevu.
13. Rezime
SUMARNI PREGLED FINANSIJSKIH USTEDA U NOVCU REZULTAT
Po upravnom postupku nakon promjena
Na nivou Federacije BiH (F61 - F67)
SUMARNI PREGLED USTEDA U VRE

Po upravnom postupku nakon promjena

Na nivou Federacije BiH (F61 - F67)

REZULTAT

U konacnici, sve ovo naprijed navedeno moze se prikazati na sljedeci naéin:

+ Finansijske ustede - predstavlja ustede u direktnim troskovima za upravni postupak na godisnjem nivou
+ Ustede vremena - predstavlja ustede u indirektnim trogkovima za upravni postupak na godisnjem nivou

VaZna napomena za kraj. sve stavke se obra¢unavaju automatski u Excel dokumentu koji je sastavni dio ovog materijala

i dostupan na web stranici Vlade FBIH.
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